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UROK JAKO PRISLUSENSTVI DANE

ABSTRAKT

Clédnek se zabyvi institutem troku ve sprdvé dani, jeho typy, vysi a zptisobem ukld-
ani podle Danového riddu (Zikon ¢. .), ve znéni pozdéjsich predpist
d dle D h du (Zik 280/2009 Sb d h d
v $ir$im kontextu. Cilem stati je zodpovédét otdzku, zdali se institut droku ménil,
poptipadé jakym zptisobem, ddle potvrzeni ¢i vyvrdceni hypotézy, Ze institut troku
je tradi¢nim ndstrojem ve spravé dani, ze je dostate¢né legislativné upraven, a Ze lze
shledat v tomto institutu naplnéni stimulaéni funkci dané.
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INTEREST AS AN ACCESSORY TO TAX

ABSTRACT

The article deals with the institute of interest in tax administration, its types,
amount and method of imposition under the Tax Code (Act No. 280/2009 Coll.),
as amended, in a broader context. The aim of the article is to answer the question
whether the institute of interest has changed, or in what way, as well as to confirm
or refute the hypothesis that the institute of interest is a traditional instrument in tax
administration, that it is sufficiently regulated by legislation, and that the incentive
function of tax can be found in this institute.

Keywords: tax administration; tax; tax accessories; consequences of breach of tax
administration obligations; compensation; interest.
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Uvod

Prévni Gprava sprdvy danf obsazend v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., datiovy Fdd, ve zné-
ni pozdgjsich predpisti (déle jen ,DR®), zahrnuje nejen celou fadu hmotné prévnich
institutt finan¢ntho prdva, ale i postup sprdvcil dané a datiovych subjektt pfi uplatiio-
vén{ dattovych zdkon, a tedy upravuje i daniovy proces a jeho jednotlivé etapy?. Pravni
Uprava spravy danf zakldd4 opatfeni potfebnd k uréeni a splnéni danovych povinnosti.
Dartovy f4d definuje sprévu dani, a to v § 1 odst. 2, na postup, jehoz cilem je spravné
zjiténi a stanoveni dan{ a zabezpecenti jejich thrady. Ndsledky za poruseni povinnosti
pii spravé dani a néhrady upravuje datiovy #4d ve své Ctvreé &sti v § 246-254a DR.
Jednd se o rozsdhlé vymezeni ndstroji, k nimz fadime pokuty, droky, pendle a ndklady
Fzeni, jez jsou feSeny bud jako trest u pendle nebo pokut, ¢i jako reparace (ndhrada)
u trokd a ndklada fizeni, které jsou penézniho charakeeru. Povinnosti uklddané podle
danového zdkona tvof piislusenstvi dané. Lze je ¢clenit podle toho, které strany se nd-
sledky poruseni povinnosti pti spravé dani tykaji a écho se poruseni tykd, zda se vdze
k dani, nebo jde o porusen{ jiné povinnosti’. Nésledky vizici se k datfiovému dluhu
uklddané danovému subjektu sprdvcem dané zahrnuji dle platné pravni Gpravy trok
z prodleni (§ 252 DR), trok z poseckané ¢dstky (§ 253 DR) a exekuéni ndklady (§ 183
DR). Nésledky nalezejici dafiovému subjektu od sprévce dané naopak obsahuji trok
z vratitelného preplatku (§ 253a DR), trok z nesprdvné stanovené dané (§ 254 DR)
a tirok z datiového odpoctu (§ 254a DR). Sankce za poruseni povinnosti nepenéZitého
charakteru zahrnujf pendle (§ 251 DR) a pokuty, a to konkrétné pokutu za ptestupek
porusen{ povinnosti mléenlivosti (§ 246 DR), porddkovou pokutu ulozenou pti jednd-
ni nebo mimo jedndni (§ 247 DR), pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy
(§ 247aa § 249 DR), pokutu za opozdéné tvrzeni dané (§ 250 DR), a dalsi néklady
fzeni (§ 107 odst. 6 DR).

Urok je ukldddn za nesplnéni penéZité povinnosti a mizeme jej délit dle toho, ke-
ré strany se ndsledek poruseni povinnosti pti sprévé dani tykd, zda danového subjektu
(arok z prodleni nebo z poseckdni) nebo spravee dané, resp. jeho tfednich osob (tGrok
z vratitelného pieplatku, drok z nesprdvné stanovené dané nebo trok z dattového od-
poctu)?.

Urok byl vzdy vnimén jako sankce penéZité povahy, kter4 se uplattiuje v souvislosti
se spravné pravni odpovédnosti jako odpovédnost za jednotlivé v Gvahu pfichdzejic

> HRUBA SMRZOVA, Petra a kol. 3. vyd. Dasiové privo de lege lata. Plzen: Ales Cenék, 2022. ISBN
978-80-7380-881-5, 5. 41.

3 HRUBA SMRZOVA, Petra a kol. 3. vyd. Dasiové privo de lege lata. Plzei: Ales Cenék, 2022. ISBN
978-80-7380-881-5, 5. 60-63; obdobné HRUBA SMRZOVA, Petra; MRKYVKA, Petr a kol. 3. vyd.
Finanéni a dariové pravo. Plzetr: Ale§ Cenék, 2020. 494 5. ISBN 978-80-7380-796-2, 5. 451.

Urok z prodleni miize platit i jind osoba ne subjekt dané & sprévee dang, a to provozovatel postovnich
sluzeb pfijav platbu k thradé dané za nedodrzeni lhity s pfipsinim platby vii¢i sprévci dané podle § 166
odst. 4 DR.
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spravni delikty.’ V soucasnosti doslo k vyvoji a posunu vniméni{ troku z divodu po-
chybeni v platebni roviné sprdvy dani jako reparace (ndhrady), a nikoliv trestu. Sankéni
charakter troku odmitla davodové zprava k DR, krerd uvedla k § 252, , e sirok z pro-
dlent je stanoven jako ekonomickd ndhrada za nedoplatky penégnich prostiedkii na danich,
které musi verejné rozpocty ziskdvat z jinjch zdrojil. Jednd se v podstaté o cenu finaninich
prostredkii v Case, kterd je dand virokovou mirou” a také judikatura®. V urcitém smyslu
i s ohledem na historicky vyvoj vsak lze roky z prodleni vnimat jako ,sankci®.

Urok je obligatornim piislusenstvim dané, kdy jeho pouziti a vyse jsou nezavislé
na rozhodovén{ sprivce dané. Vyse troku je v soucasné chvili jednotnd a stanovend
jednozna¢né prévni Gpravou.

Cilem stati je zodpovédét otdzku, zdali se institut Groktt ménil, poptipadé jakym
zplsobem, ddle potvrzeni ¢i vyvrdceni hypotézy, Ze institut Grokl je tradiénim ni-
strojem ve spravé dani, Ze je dostate¢né legislativné upraven a Ze Ize shledat v tomto
institutu naplnénf{ stimulaéni funkci dané. Casové je zkoumano obdobi od vzniku sa-
mostatného stétu do soucasnosti. Teritoridlné je pfedmétem zkoumani Cesko.

Autorka vychdzi pfedev$im z primdrnich procesnépravnich predpist. Literdrn{ zdro-
je v této oblasti jsou pouze obecného a teoretického rdzu. Komplexni zpracovani chybi.

Stat je kvalitativnim ¢asové a meritorné ohranidenym vyzkumem zabyvajicim se
popisem, interpretaci, verifikaci a evaluaci zkoumaného. Z hlediska metodologického
byly pouzity metody komparace, deskripce a prdvni analyzy. Autorka vychdzi nejdiive
z popisu institutu troki v dobovych a posléze recentnich prdvnich predpisech, poté
interpretuje a komparuje jednotlivé Gpravy a nésledné analyzuje tento institut a shr-
nuje své poznatky v zdvéru.

Je vychdzeno z prévniho stavu k 1. 9. 2023.

UROKY JAKO PRISLUSENSTVI DANE DE LEGE HISTORIA

Institut trokd se objevoval jiz v pfedchozich prévnich dpravdch, kdy byl upraven
bud' v procesnich, nebo hmotnéprévnich predpisech.

Pfedchiidcem DR byl zejména procesni zékon & 337/1992 Sb., o sprévé dani
a poplatkt (ddle jen ,ZSDP®). Tento zdkon diferencoval troky do riznych podob,
a to na uroky z prodleni (§ 63 ZSDP), troky z poseckdni nebo povoleni spldtek (§ 60
ZSDP) a tiroky za poruseni povinnosti spravcem dané (§ 64 odst. 6 ZSDP).

Urok z prodleni je uklddén za véasné neuhrazeni daiové povinnosti. Urok je ¢aso-

Vv, o v 7

vy a béZi ptimo ze zdkona, spravce dané jeho vysi neovliviiuje. Sazba troku z prodleni

,

je denni. Urodi se kazdy den prodleni v placeni. Cim déle nedoplatek trv4, tim vy

> MADAR, Zdenc¢k a kol. Slovnik ceského prava. 11. dil. Praha: Linde, 1995. ISBN 80-85647-62-1, 5. 776;
obdobné té¢z PRUCHA, Petr; POMAHAC, Richard. Lexikon sprdvni prdvo. Praha: Sagit, 2002. ISBN
978-80-7208-314-7, s. 322.

¢ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2015, ¢&. 4 Afs 210/2014-57.
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trok je ptedepsdn. Urok z prodleni je vidy odvozovin od pivodniho dne splatnosti
dané, ¢. i pokud je stanoven nihradn{ den splatnosti dané. U zdloh urok béZi jen
do splatnosti zdlohované dané. Vyse droku z prodleni odpovidala ro¢né vysi repo sazby
stanovené Ceskou ndrodni bankou, zvy$ené o étrndct procentnich bodd, platné pro
prvn{ den piisluiného kalenddiniho pololeti. Urok z prodlenf se uplatnil nejdéle za 5
let prodleni. Urok z prodlen{ se neptedepisoval a datiovému dluzniku nevznikala po-
vinnost jej uhradit, nepfesdhl-li v Ghrnu u jedné dané u jednoho sprévce dané za jedno
zdatiovaci obdobi nebo za jeden kalenddini rok u jednordzovych dani ¢dstku 200 Ke.
V Gpravé platné do roku 2006 se misto troku z prodleni objevovalo pendle, které se
uplattiovalo nejdéle za 500 dni prodleni ve vysi 140 % diskontni trokové sazby Ceské
ndrodni banky platné v prvni den kalenddintho ¢tvrleti za kazdy den prodleni.

U trokii z poseckdni dané a pfi povoleni spldtek dané byla tirokovd sazba polovi¢ni
(repo sazba zvysend o 7procentnich bodi) a piisluenstvi dané se netrodilo viibec.
V Upravé platné do roku 2006 za dobu poseckdni dané nebo spldtek dané zaplatil
datiovy dluznik trok z odlozené éastky ve vysi 140 % diskontni Grokové sazby Ceské nd-
rodni banky platné prvni den kalendédtniho ¢tvrtleti. Tento trok byl splatny do osmi dnit
ode dne dorudeni platebniho vyméru. Urok se neptedepisoval, ¢inil-li méné nez 50 K¢.

Mezi nisledky poruseni povinnosti pfi spravé dani se fadil také drok za poruseni
povinnosti spravcem dané upraveny v § 64 odst. 6, jenz upravoval vznik preplatku
z viny sprévce dané. Urok byl dafiovému subjektu p¥iznin konstitutivnim rozhodnu-
tim spravcem dané, ve vy$i repo sazby stanovené Ceskou ndrodni bankou platné pro
prvai den piislusného kalenddfniho pololeti. V Gpravé platné do 2006 byl trok z pie-
platku stanoven ve vy$i 140 % diskontni tirokové sazby Ceské narodni banky platné

7Y 7

prvni den kalenddfniho ctvrtlet.

Zdkon o sprévé dani a poplatkd rusil diivéjsi procesni prévni predpis, kterym
byla Vyhl4dska ministerstva financi ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatka.
V tvodnim ustanoveni vyhldsky § 1 se pravilo, ,.Ze vyméfeni a vybrini dani a poplatki
Jje véci wvédomélého vztabu poplatnika ke spolecnosti a déje se za nejsirsi vicasti oblan-
stva“. Hlavnimi akeéry byly Ndrodn{ vybory, které mély ptedev$im obcany vychovévat
k dobrovolnému plnéni jejich danovych povinnosti. Tento pfedpis neupravoval viibec
troky. Znal pouze pendle a ndklady vykonu rozhodnuti, jez tvofily pfislusenstvi dané
(S 14 odst. 2). Pendle v tehdejsim dobovém pojeti byla sankce za nezaplacen{ dané (z4-
lohy na dan) fddné a véas. Pendle zahrnovalo troky z prodleni, poplatek prodleni nebo
ptirdzku pro zmeskdni. Dluznik byl v prodleni, pokud nezaplatil dluznou &¢4stku ani
v posledni den splatnosti. Pendle se pocitalo z nedoplatka zjiSténych ke dni splatnosti.
Piedpis pendle se dluznikovi sdéloval zpravidla najednou za celou uplynulou dobu
pted koncem kazdého roku, nejpozdéji ve lhuté, v niZ se proml¢uje dati, pokud to
nevyzadoval stav dluznikova Gétu. Dail se platila Ndrodnimu vyboru, keery mohl po-
volit na zddost poseckdni dané nebo jeji zaplaceni ve spldtkdch, pokud by neprodlené
zaplaceni bylo spojeno pro dluznika s vdznou Gjmou nebo nebylo-li mozné vybrat cely
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nedoplatek od dluznika najednou. Pendle se pocitalo za kazdy den prodleni, po¢inaje
dnem niésledujicim po dni splatnosti az véetné do dne platby.

Obdobnd tprava byla v pfedchozim procesnim predpisu, a to ve vyhldsce

&.162/1953 U. 1. v § 40.

Institut drokd ve spravé dani se vSak objevuje jiz mnohem dfive. Nebyl upra-
ven ve specidlnim procesnim piedpise, ale najdeme ho v prvorepublikovém zikoné
¢ 76/1927 Sb. z. a n., o ptimych danich, v ustanoveni § 270 a 271, kdy se uplatiioval
jako poplatek z prodleni. Poplatek z prodleni pfipadal stdtu nebo obcim z obecnich
ptirdzek k pfimym danim, které si obce vybiraly vlastnimi orgdny.

UROKY JAKO PRISLUSENSTVI DANE DE LEGE LATA

Problematika troki jako piisluenstvi dané je v soucasné dobé upravena v ¢dsti
¢evreé DR upravujici nasledky poruseni povinnosti pii spravé dani a nghrady v Hlavé
I1I nazvané Uroky v ustanovenich § 251a az 254a. S novelizaci DR v roce 2021 byla
zavedena nov4 Uprava obecnych troki véetné droku z danového odpoctu.

Obecné troky jsou nyni obsazeny ve spole¢nych ustanovenich § 251a az § 251d
DR. Ustanoveni § 251a DR pojimé piedpis pro troky hrazené datiovym subjektem
i troky hrazené sprévcem dané. Ustanoveni § 251b DR pojim4 predpisy spole¢né pro
troky hrazené datiovym subjektem, § 251c DR obsahuje tipravu pro troky hrazené
sprédvcem dané a ustanoven{ § 251d DR upravuje vztah trokd hrazenych sprdvcem
dané v rezimu nihrady $kody nebo pfiméteného zadostiu¢inéni za vzniklou nemajet-
kovou Gjmu. Pokyn GFR” zmitiuje s odkazem na ptivodni ustanoveni § 252 odst. 2
DR platného do 31. 12. 2020: ,, Dasiovému subjektu vznikd povinnost uhradit tirok
z prodlent za kaZdy den prodlent, polinaje pdtym pracovnim dnem ndsledujicim po dni
splatnosti az do dne plarby véetné.. .. ze vzhledem k vyuzivdni tohoto ustanoveni sprav-
nimi orgdny i soudnimi orgdny ve smyslu ,,obecného® ustanoveni, ackoliv tiprava za-
myslela pouziti tohoto ustanoveni pouze v souvislosti s trokem z prodleni, bylo v rdm-
ci novely DR nové zavedeno v § 251a odst. 1 spole¢né ustanoven{ se znénim: ,, Urok
vznikd za kazdy jednotlivy den, kdy jsou splnény podminky pro jeho vznik“. Novela DR
tak zakomponovala do zdkonného znéni zabéhlou sprévni praxi a zjednodusila postup.

V odstavci 2 § 251a DR je stanovena moznost neptedepsani tGroku a tim padem
i zruSeni povinnosti jej zaplatit, pokud danovy subjekt splni podminky zde uvedené,
a to Ze tGrok nepfesdhne u jednoho druhu dané za jedno zdarovaci obdobi nebo jeden
kalenddfni rok ¢dstku 1.000 Ké. Odstavec 3 stanovi povinnost spravee dané o vyrozu-
mén{ danového subjektu o predepsdni troku a jeho vyse, pokud takovy urok je pfe-
depsdn do evidence dani z diivodu, Ze uz neexistuji skute¢nosti pro dal$i vznik troku.

7 Metodicky pokyn ke zméndm aplikace tiroku datiového odpoctu podle § 254a DR, ve znéni G¢inném

od 1. 1. 2021. [on-line] Generdlni finan¢ni feditelstvi, 2023. [cit. 2023-09-09] Dostupné z: hteps://
www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-proces/metodika/metodika/metodicky-pokyn-ke-zmenam-ap-
likace-uroku-z-danoveho-odpoctu-dle-254a-danoveho-radu-ve-zneni-ucinnem-od-1-1-2021.
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Posledni ¢tvrty odstavec upravuje moznost pro daniovy subjeke brénit se proti postupu
spravce dané. Podle § 251a odst. 5 DR miiZe v tomto ptipadé datiovy subjekt proti
takovému postupu podat ndmitku nejpozdéji do 30 dna.

Konkrétni problematice troku z prodleni se vénuje ustanoveni § 252 DR. Urok
z prodleni patii mezi troky, které hradi datiovy subjekt. Urok z prodleni vznik, po-
kud nedojde k uhrazeni danovych nedoplatki, které vznikly danovému subjektu vici
sprvci dané. Nicméné, drok vznikd v pfipadé, kdy splatnd dan neni uhrazena ani
¢evrty den nésledujici po pivodnim dni splatnosti dané do dne jeji platby. Danovy
fad upravuje i stanoveni troku z prodleni v pfipadé, kdy doslo k neoprévnéné uplat-
nénému odpoctu dané. Pak trok vznikd ode dne vriceni, nebo prevedeni vratky, které
vznikly na zdkladé vyméfeni datiového odpoctu nebo predepsdnim zélohy na danovy
odpocet do dne jeji platby. Jsou taxativné v § 252 odst. 3 vymezeny ptipady, kdy ne-
dochdzi ke vzniku troku z prodleni.

Urok z prodleni je sankce za véasné neuhrazeni datiové povinnosti. Urok je ¢asovy
a bézi piimo ze zdkona, sprévce dané jeho vysi neovliviiuje. Sazba troku z prodleni
je odvozena od repo sazby CNB platné pro prvni den kalenddiniho pololeti zvyse-
né o 8 procentnich bodt. Darovy fdd v § 252 liberuje 3 dny zpozdéni, nebot urok
z nedoplatku na dani vznikd pocinaje ¢tvrtym dnem ndsledujicim po dni splatnosti az
do dne platby v¢etné. Divodem je predev$im skute¢nost, ze dan je uhrazena ve smyslu
§ 166 odst. 1 pism. a) DR aZ ptipsanim na Géet sprévce dané. Sazba tiroku z prodlenf
je denni. Urodi se kazdy den prodleni v placeni. Cim déle nedoplatek trv4, tim vy
trok je ptedepsin. Urok z prodleni je vidy odvozovin od pivodniho dne splatnosti
dang, 4. i pokud je stanoven nihradn{ den splatnosti dané. Urok z prodleni nevznik4
po dobu posec¢kdni; u nedoplatku vzniklého v dusledku poruseni daniové povinnosti
zlistavitele; v pripadé piislusenstvi dané a v piipadé penézitého plnéni v rdmci délené
spravy. Urok z prodleni je splatny dnem, ve kterém jsou splnény zdkonné podminky
pro jeho vznik. Urok se neptedepise a nevznikd povinnost jej uhradit, neptesahne-li
v thrnu u jednoho druhu dané u jednoho sprévce dané za jedno zdarovaci obdobi
nebo za jeden kalenddfni rok u jednordzovych dani ¢dstku 1.000K¢. Spravee dané
vyrozum{ datiovy subjekt zptisobem podle § 153 odst. 3 DR o predpisu tGroku. Proti
postupu sprévce dané v souvislosti s pfedepsdnim a vyplacenim troku je datiovy sub-
jekt oprévnén uplatnit ndmitku.

Novelou DR byla sjednocena vyse troku z prodleni podle obéanského zékoniku,
ktery stanovi vy3i troku z prodlen{ na vysi repo sazby stanovené CNB pro prvni den
kalenddfniho pololeti, v némz doslo k prodlen{ zvy$ené o 8 procentnich bodi. Novou
Upravou se snizil trok z prodleni, nebot podle staré dpravy byl stanoven repo sazbou
stanovenou CNB pro prvni den kalend4iniho pololeti, zvyenou o 14 procentnich
bodi. S ohledem na rist repo sazby CNB doglo v$ak k situaci, Ze vyse troku z prodleni
k 1.9. 2023 &inf 15% paa.
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Datiovy subjekt hradf i tirok z pose¢kané &4stky upraveny v § 253 DR stanovujici
sankci dafiovému subjektu v ptipadé dovoleni poseckdni dané s Ghradou dané, protoze
je i tak v prodleni. Urok z posetkané &istky nevznikd v piipadé piislusenstvi dané
a jeho vyse je odvozena od troku z prodleni pfi¢emz ¢ini polovinu z dané sankce®.
Datiovy fdd slucuje v jeden termin poseckdni dané i povoleni spldtek.

Posledni skupinou jsou tiroky, které ndlezeji dariovému subjektu od sprdvce dané.
Ty jsou upraveny v ustanovenich § 253a, § 254 a § 254a DR.Jde o troky z vratitelné-
ho pieplatku, Grok z nesprdvné stanovené dané a trok z datového odpoctu.

Urok z vratitelného preplatku dostdvd darovy subjeke v ptipadé, Ze sprévce dané
je v prodleni s vricenim pieplatku a zaslénim tohoto danovému subjektu po uplynuti
zdkonné lhty.

Urok z nespravné stanovené dan&’ je vyplicen datiovému subjektu v ptipadé, ze sprév-
ce dané pochybi v roviné nalézaci. Urok je datiovému subjektu predepsin do evidence
danf ve vysi repo sazby stanovené CNB platné pro prvni den piisluiného kalendéiniho
pololeti zvy$ené o 8 procentnich bodi. Urok podle § 254 DR se zvysuje na dvojnisobek
po dobu vedeni exeku¢niho fizent, aviak pouze v rdmci ¢asového tseku trocent v zdkladni
vysi; pfitom se neposuzuje neoprdvnénost vymdhdni. Nespokojenost s pfiznanym trokem
dariovy subjekt miize vyjddrit poddnim ndmitky, kdy proti rozhodnuti o nf se lze odvolat.
V piipad¢, Ze se bude domdhat i ndhrady skody; tak se pfiznany tirok na pfiznanou skodu
zapoditd. Obecnd dprava je v zdkoné & 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou
pti vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem.

Urok z datiového odpoctu plati sprévce dané za zadriovani vratek z vetejnych roz-
pocti zejména ve formé nadmérnych odpoétt DPH. Jde o kompenzaci ze strany stdtu
za znac¢nou c¢asovou prodlevu (déle nez 4 mésice) s vyplatou finan¢nich prostiedka
z divodu neuzavfeni fzeni o odstranén{ pochybnosti nebo darové kontroly. Vyse tiro-
ku z daiového odpoétu odpovidd poloviné troku z prodleni (reposazba CNB platnd
pro prvni den piislusného kalenddintho pololeti zvysend o 4 procentni body).

Vyse troki nélezejicich danovému subjekeu od sprdvce dané byla sjednocena a od-
povidd vysi droku z prodleni.

Stimulace z lat. ,stimulatio“ znamend aktivitu, kterd podnécuje nebo povzbuzuje
k néjaké reakci, chovdni, ¢innosti nebo praci zpravidla pozitivni povahy pomoci pod-
nétd (stimul)'’. Motivace je na rozdil od stimulace chdpdna jako vnitin{ stav ¢lovéka

8

NECKAR, Jan. 2022. Daiiové troky a zésada zdkazu anatocismu. CPVP. Casopis pro pravni védu a pra-
xi. [online] [cit. 2023-09-11]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/20720/16958.
DOI: https://doi.org/10.5817/CPVP2022-2-7.

Dtive trok z neoprdavnéného jednéni sprévce dané.

10 KOLEKTIV AUTORU. Slovnik cizich slov. Praha: Encyklopedicky dtim, 1993. 251 s. ISBN 80-901647-
0-6, s. 223; KLIMES, L. Slovnik cizich slov. Praha: Stétni pedagogické nakladatelstvi, 1981. 855 s. ISBN
80-04-26059-4, s. 732; KOLEKTIV AUTORU. Encyklopedicky slovnik. Praha: Encyklopedicky dam,
1993. 1253 5., 5. 1044.

101



dany pfdnimi, tuzbami, Usilim, pfedstavou aj., ktery zplisobuje uréité chovani a ak-
tivitu ¢lovéka. Motivace m4 vnitini aspekt a stimulace vnéjif aspekt. Zddouci tdinek
m4 stimul jenom tehdy, pokud je v souladu s motivaénim profilem ¢lovéka a situaci,
ve které se nachdzi. Motivace komplexné integruje psychickou a fyzickou aktivitu ¢lo-
véka smérem k vyty¢enému cili, zde splnéni povinnosti ve spravé dani. Tabulka nize
ukazuje objemy predepsaného prfislusenstvi dané — pokut za poslednich 5 let.

Tab. ¢. 1. Pfehled piedepsanych troki

Rok Piislusenstvi (mil. K& | Inkaso (mil. K¢&) Urok z prodleni (mil. K¢)
2022 156,3 -355,0 6459,2
2021 -2779,3 -2474,0 8031,6
2020 -2344,6 -2163,3 10421,8
2019 4311 2592 12279,4
2018 2721 4004 14200,4

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanénf spravy CR"

Jak vyplyvéd z piehledu, troky pfedstavuji nemaly zdroj pifjmt vefejného roz-
po¢tu. Druh a vyse platby za poruSen{ povinnosti, byt nelze jednoznainé prokdzat
ptimou iméru mezi vy${ platby (stimulem) a motivaci plnit datiové povinnosti, m4
nesporny vliv na plnéni nebo neplnéni danové povinnosti skrze nejen vnitini moti-
vaci (strach z vysoké platby), ale i vngjsi stimulace (vyse, druh platby a jeji vymdahdni)
danového subjektu. Spradvné nastavené nésledky poruseni povinnosti obecné majf vy-
chovny a také motivujici dopad vedouci k efektivni spravé dani. Ptikladem je zdkon
¢. 182/2023 Sb., o mimotddném odpusténi a zdniku nékterych danovych dluhg, keery
nabyl G¢innosti 1. ¢ervence 2023. Tento zdkon odpousti mimo jiné piisluenstvi dané
— trok z prodleni a trok z poseckané ¢dstky, pokud dluznik o to pozddd v obdobi od 1.
Cervence do 30. listopadu 2023 s tim, Ze uhradi nedoplatek na dani k rozhodnému
dni, tj. 30. z4f{ 2022, keery s ptisluSenstvim souvisi. Z nashromdzdénych dat bohuzel

" Viiroéni zprdva o linnosti Finanéni spravy CR 2022 [online]. 2023 [cit. 2023-09-08]. Dostupné z: heeps://
www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/Vyrocni_zprava_o_cinnosti_FS_CR_za_
rok_2022.pdf; Viirocni zpriva o cinnosti Financni sprdvy CR 2021 [online]. 2023 [cit. 2023-09-08].
Dostupné z:  https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/Informace_o_cin-
nosti_FS_CR_za_rok_2021.pdf; Vjrocni zprava o cinnosti Financni spravy CR 2020 [online]. 2023
[cit. 2023-09-08]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/
Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2020.pdf; Vjrotni zpriva o ¢innosti Finanéni sprdvy CR 2019
[online]. 2023 [cit. 2023-09-08]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-fi-
nancni-sprava-cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2019.pdf; Vjirocni zprdva o ¢innosti Finanini
spravy CR 20198[online]. 2023 [cit. 2023-09-08]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/
prilohy/fs-financni-sprava-cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2018.pdf.
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nelze jednoznaéné prokdzat pfimou iméru mezi vy$i platby (stimulem) a motivaci
plnit danové povinnosti.

PROMINUTI UROKU JAKO PRISLUSENSTVI DANE

Prominuti Groki jako piislusenstvi dané vznikd ze zdkona, ktery stanovuje jejich
sazbu dle § 252 odst. 4 a § 253 odst. 4 DR. V rdmci prominuti troku z prodlenf a tro-
ku z poseckané ¢dstky sprévee dané muze prominout az 100 % v piipadé, ze prodleni
s thradou doslo z duvodu, ktery bylo mozné ospravedlnit vzhledem k okolnostem.
Povinnost thrady vznikd v ptipadé prodleni delsiho nez 3 dny, kdy troky jsou pocitd-
ny za kazdy den, kdy dojde k dosazeni podminek pro jejich vznik'?. Danovy subjekt
miize Zddat o prominuti Grokl v pfipadé, ze byla zcela uhrazena Groc¢end dan a neexis-
tuji jiné okolnosti, které by byly pfi¢inou dalstho troceni. Postupuje se podle pokynu
GFR D-5813, jenz upravuje riiznd kritéria, na jejichz zdkladé muaze byt procentudlné
sniZena ¢dstka prominutého troku. Mezi tato kritéria patfi ospravedlnitelny divod
prodleni (§ 259b odst. 2 DR), ekonomické nebo socidln{ poméry danového subjektu
zaklddajici tvrdost uplatnéného troku (§ 259b odst. 3 DR) a &etnost porusovéni po-
vinnosti pfi spravé dani danovym subjektem (§ 259¢ odst. 1DR).

Ustavni soud k pojmu ,ospravedlnitelny divod* vydal usneseni ze dne 14. pro-
since 2022, kde se stéZovatelka v rdmci dstavn{ stiznosti brénila rozsudku NSS, ktery
zamitl jeji kasa¢n{ stiZnost o prominuti Groku z prodleni na dani z pfijmu pravnickych
osob. Soud argumentoval, Ze ..k pozdni sihradé dané stézovatelky doslo pouze v diisledku
omluvitelného omylu - administrativniho pochybeni v (dsti tykajict se sictovdni opravnych
polozek®. NSS potvrdil i vyklad KS i sprévce dané, podle kterych takové administ-
rativni pochybeni nelze podtadit pod ospravedlnitelny divod podle § 259b odst. 2
DR a déle definovany v pokynu GFR D-21', ktery ptedchézel pokynu D-58. Vedle
ospravedInitelného diivodu stéZovatelka argumentovala svou dosud bezvadnou plateb-
ni mordlkou, fddnym plnénim veskerych darovych povinnosti, nepfiméfenou délkou
daniové kontroly ¢i ptilisnou tvrdosti predepsaného troku. Ustavn{ soud souhlasil se
zdvéry NSS, a to ze predchozi danovd spolehlivost stézovatelky je obecnou podmin-
kou, bez které by nebylo mozné k prominuti droku vibec pfistoupit. Otdzka piipadné
tvrdosti uplatriovaného troku se bere v tvahu, az v okamziku, kdy darovy orgin do-
spéje k zdvéru, ze jsou ddny dtivody k prominuti. Délka danové kontroly je pak pro
Gcely rozhodovéni o prominuti troku z prodleni zcela irelevantni. Ustavni stiZnost
byla proto odmitnuta.

12 KOPRIVA, Miloslav; BREBURDA, Jan; NOVOTNY, Jaroslav. Manudl k dariovému #ddu. 3.vyd. Ost-
rava, Sagit,2022. 1296 s. ISBN 978-80-7488-491-7, s. 1222.

13 NOVOTNA, Monika; JORDANOVOVA, Katefina; KRUPICKOVA, Lenka; SOTNIK, Jakub a kol.
Dariové Fizent. Praha: C. H. Beck, 2019. Prdvni praxe. 280 s. ISBN 978-80-7400-730-9, s. 254.

1 Viz nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 12. 2022, sp. zn. 1. US 3264/22.

15 Pokyn GFR D-21 k promijen{ pislusenstvi dané & j.4260/15/7100-40123, platny od 1. 1. 2015. Do-
stupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR_D-21.pdf.
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Zadatel v fizen{ o prominuti Groki je povinen uvést v Zidosti diivody svého podani
podle dispozi¢ni zdsady. Divody uvedené v zddosti maji vliv na ndsledné posouzeni
sprévcem dané. Podle rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne 17. 7. 20196 Je ro
Zalobkyné, kterd je povinna tvrdit ve své Zddosti relevantni diivody a soucasné k nim predlo-
Zit ditkazni prostiedky a kterd nese riziko, Ze pokud nedoloZi svd tvrzeni wvedend v Zddosti,
bude spravce dané nucen Zddost zamitnout®. Spravce dané nemd povinnost v pfipadé
nedostate¢ného odivodnéni z4dosti vyzyvat danovy subjekt k jejimu doplnéni.

Uroky jako pfislusenstvi dané mohou vznikat spole¢né s jinym druhem piislusen-
stvi. V praxi zejména muze jit o piipad, kdy jsou troky vyméfeny spolecné s pendle.
Ptedpoklady pro prominuti pendle a troku z prodleni se vSak lisi. Obé situace neni
mozné hodnotit jako totozny nebo obdobny ptipad. Absence ospravedlnitelného dii-
vodu predstavuje pfekdzku pro prominuti Groku z prodleni, av§ak prominuti pend-
le nijak nebrdni". Sprévce dané zamitl zddost Zalobce o prominuti droku z prodleni
na dani z pfijmu prdvnickych osob i na DPH podle § 259b a 259¢ DR. Podle KS
spravee dané neporusil legitimn{ o¢ekdvdni zalobce, kdyz Zddosti o prominuti pendle
v maximdlni mozné mife vyhovél a Zddost o prominuti troku z prodleni zamitl. Své
rozhodnuti odtvodnil tak, Ze ,Podle § 8 odst. 2 DR spravce dané dbd na to, aby pri
rozhodovdni o skutkové shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly neditvodné rozdily.
Pro rozhodnuti téro otdzky je proto stéZejni, zda se v pFipadé prominuti pendle a prominuti
troku z prodient jednd o stejny nebo podobny pripad.”

ZAVER

Rddné plnéni datiovych povinnosti a zajistén efektivniho vybéru dani je Zivotné
dalezité pro fddné fungovani stdtu a spolecnosti'®.

Institut trokd, jak vyplyvd z historického rozboru, je tradi¢nim néstrojem uplatnu-
jicim se v dafiovém prdvu a uklddaném za nesplnéni penézitych povinnosti. Historicky

byl upravovén v dariovych zdkonech upravujici druh a vybér jednotlivych dani uz
od vzniku samostatného Ceskoslovenského stdtu.

Snahy o Upravu institutu drokd v obecnych procesnich danovych predpisech se
objevuji az v 50. letech minulého stoleti. Diferenciace troka je patrnd az v obecném
procesnim predpise, v zédkoné o spravé dani a poplatkd, z 90. let minulého stoleti.
Na tuto Gpravu navazuje soucasny danovy fdd, keery jiz neupravuje drok z neoprdvné-
ného jedndni sprévce dané nebo dfive pouzivaného pojmu pendle ¢i poplatku z prodle-
ni. Neoprévnéné jedndni sprivce dané bylo diferencovdno a nazvdno drokem z vrati-
telného preplatku, trokem z nesprévné stanovené dané a drokem z danového odpoétu.

' Viz Rozsudek Krajského soudu v Ostravé-pobocka Olomouc ze dne 17. 07. 2019, &. j. 65 Af 11/2018-47.
7" Viz Rozsudek Krajského sudu v Brné ze dne 27. 01. 2022, ¢&. j. 31 Af72/2020-42.
1% Viz ndlez Ustavniho soudu ze dne 28. 06. 2016, sp. zn. PL. US 18/15.
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Soucasnd tprava institutu trokd je v daflovém fddu rozdifena a terminologicky
sjednocena. Danovy fdd s terminem trok poji v soucasné podobé hned nékolik typa
ndsledki porusen{ povinnosti v roviné platebni a pojmové je provazuje. Jde o trok
z prodleni, trok z pose¢kdni zahrnujici i povoleni spldtek, trok z vratitelného pieplat-
ku, trok z nesprdvné stanovené dané a trok z danového odpoctu. Systémové a logicky
jsou troky fazeny do dsti ¢tvrté daniového fadu do hlavy upravujici droky.

Historicky se institut uroka vyvijel, a to z obecné tpravy poplatku z prodleni nebo
pendle na jednotlivé specidlni typy delikeniho jedndni. Meznikem ve vyvoji byla zména
spolecenského ztizen{ spolu s danovou reformou v 90. letech minulého stoleti.

Recentni stav vyplyvajici z deskripce a analyzy soucasné pravni Gpravy ukazuje,
ze Uprava ndsledkil za poruseni povinnosti v roviné platebni — droki je vice nez do-
state¢nd a ze pokryvd vSechny typy deliktniho jedndni. Autorka spatfuje v této Gpravé
nesporny piinos v podobé odstraiovdni mezer v pravnich predpisech a zajisténi per-
fekenosti danych ustanoveni. Jako efektivni spattuje i sjednoceni tirokové sazby.

Stimulaéni funkee ,explicite” je ztejmd v Gpravé daniového fizeni z 50. a 60. let.
Recentni tprava ji obsahuje ,implicite a lze ji spatfovat ve vysi, diferenciaci troki
a moznosti prominuti (odpusténi) pfislusenstvi. Vztah mezi stimulem a motivaci plnit
fadné a vcas platebni povinnosti ve spravé dani nemd pfimou tméru a nelze ho presné
z dostupnych dat kvantifikovat ani prokdzat. Sjednocend vyse drok, jak je v soucasné
Upravé nastavena, vzhledem k vyvoji repo sazby je odpovidajici, co do stimult dari
platit ¥4dné a véas. Historickd analyza institutu Groki véetné prokazovéni stimula¢-
ni funkce by si zaslouzila obsdhlejsi analyzu, kterd by vSak pfesdhla moznosti tohoto
dnku. Nicméné bylo prokdzdno, Ze i opatfeni v podobé pfisluSenstvi se legislativné
vyvijelo a ze v sobé nese i vy$$i principy vedouci k naplnéni funkci vefejnych financi.
Do vyzkumu by bylo vhodné zadlenit i dal$f védni obory zejména sociologii, eko-
nomii, politologii k prokdzdni vlivu vyse pfisludenstvi na stimulaci a motivaci plnit
povinnosti ve sprdvé dani.
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