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DIGITALIZACE A ELEKTRONIZACE SPRAVY DANI
BEHEM PANDEMIE KORONAVIRU V CESKE REPUBLICE

ABSTRAKT

Cilem piispévku je odpovédét na otdzku: Jaky vliv méla pandemie koronaviru na di-
gitalizaci a elektronizaci spravy dani v Ceské republice? Analytickym pfistupem jsou
identifikovdny zmény pfijaté béhem pandemie koronaviru, které ovlivnily digitalizaci
a elektronizaci spravy dani. Nésledné jsou tyto zmény posouzeny z hlediska konkrétnich
dopadii na digitalizaci a elektronizaci, a také zda byla pandemie dtivodem jejich pfijeti.
Pispévek vyvraci hypotézu, ze pandemie koronaviru méla pozitivn{ vliv na digitalizaci
a elektronizaci spravy danf a dochdzi k zdvéru, Ze pandemie koronaviru neméla na pfijetd
opatieni v oblasti sprévy dani vedoucich k digitalizaci a elektronizaci v zdsad¢ Zddny vliv.
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DIGITALIZATION AND ELECTRONIZATION OF TAX
ADMINISTRATION DURING THE CORONAVIRUS
PANDEMIC IN THE CZECH REPUBLIC

ABSTRACT

The aim of this paper is to answer the question: What impact did the coronavirus
pandemic have on the digitalization and electronization of tax administration in the
Czech Republic? An analytical approach is used to identify the changes adopted during
the coronavirus pandemic that affected the digitalization and electronization of tax
administration. These changes are then assessed in terms of their specific impacts
on digitalization and computerisation and whether the pandemic was the reason
for their adoption. The paper falsifies the hypothesis that the coronavirus pandemic
had a positive effect on the digitalisation and electronization of tax administration
and concludes that the coronavirus pandemic had essentially no effect on the tax
administration measures taken leading to digitalization and electronization.

Keywords: digitalization; tax administration; coronavirus pandemic
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UvVOoD

Pandemie koronaviru méla nejenom v Ceské republice, ale i celosvétové vyznamné
dopady do nejriznéjsich oblasti jako je zdravotnictvi, ekonomika, dusevni zdravi, ale
i prévo. Jednim z prévnich odvétvi, ve kterém dochdzelo béhem pandemie koronaviru
ke zméndm, bylo i prdvo danové. Zmény v oblasti danového préva byly jak v prévu
danovém hmotném, tak procesnim. V tomto piispévku se zaméf{im pouze na takové
zmény, které byly pfijaty v oblasti prdva procesniho a z nich identifikuji ta opatfent,
kterd méla vliv na elektronizaci ¢ digitalizaci spravy dan{ v Ceské republice.

Ackoliv téma prévnich zmén vyvolanych pandemif koronaviru neni zcela nové, dle
autorky piispévku nenf literatura na dané téma dostate¢nd. Literatura, kterd v soucas-
né dobé¢ existuje, se d4 rozdélit do dvou mnozin. Prvni mnoZina je tvofena zejména
¢cldnky >3, které se vénuji jednotlivym opatfenim v oblasti danového prava béhem pan-
demie koronaviru. Tyto ¢ldnky nemaji v zdsad¢ ambici sledovat v pfijatych opatienich
néjaky trend (napfiklad digitalizaci sprdvy dani), ale spiSe se zaméfuji na zodpovéze-
ni otdzky, zda pfijaté zmény souvisely s pandemii koronaviru, nebo zda jejich pfijeti
bylo pouze politicky motivované. Do druhé mnoziny spadaji vystupy*>©”# obecné se
zabyvajici vyvojem digitalizace a elektronizace ve spravé dani. Nicméné dle autorky
neexistuje odbornd literatura, kterd by prévé téma digitalizace a elektronizace spravy
dani s pandemii koronaviru propojovala a blize se zabyvala jejich vztahem.
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Autorka md za to, ze pravé zkoumdn{ vztahu pandemie koronaviru, jakozto krize
svého druhu, a opatfeni pfijatych k digitalizaci ¢i elektronizaci sprévy dani miize byt
velmi pfinosné. Krize, v tomto pi{padé pandemie koronaviru, maze slouzit jako akce-
lerdtor zmén v oblastech, které dlouhodobé zaostévaji.

Tento ptispévek si klade za cil odpovédét na vyzkumnou otdzku: Jaky vliv méla
pandemie koronaviru na digitalizaci a elektronizaci sprévy dani v Ceské repub-
lice? K zodpovézeni vyzkumné otdzky si autorka stanovila hypotézu, ze pandemie
koronaviru méla na digitalizaci a elektronizaci spravy dani vliv pozitivni. Pozitivn{
vliv je zde pouzit ve smyslu, Ze pandemie koronaviru pfispéla k pfijeti legislativnich ¢i
nelegislativnich opatfeni vedoucich k rozvoji a zvy$eni stupné digitalizace ¢i elektroni-
zace. Opatfeni pfijimand v souvislosti s pandemii koronaviru (i mimo oblast datiového
préva) méla za cil bud omezit styk osob (naptiklad zdkaz akei s ticasti nad uréity pocet
osob ¢i uzaveni obchodt) nebo zmirnit ekonomické dopady pandemie. Pfi stanoveni
hypotézy autorka vychdzela z pfedpokladu, Ze opatfeni pfijimand v oblasti sprdvy dani
budou sledovar trend digitalizace a elektronizace, aby do$lo k minimalizaci styku osob
(napfiklad snizenim poctu osoby fesicich své problémy pfimo na finanénich dradech)
¢i zmirnéni negativnich ekonomickych dopadii pandemie (napiiklad pokud diky ze-
fektivnéni postuptl pii spravé dani dojde ke snizeni administrativni zdtéze).

METODOLOGIE

Vyzkum vyse nastinéného tématu bude autorka provddét doktrindlnim ptistupem,
a to metodou popisnou a zejména metodou analytickou. Pomoci popisné metody, spo-
¢ivajicl v uspofdddni informaci ziskanych z riznych zdroju a jejich deskripci vlastnimi
slovy autora’, jsou vysvétleny pojmy relevantni pro zkoumanou problematiku a pre-
destfen vyéet opatfenti pfijatych béhem pandemie koronaviru majicich vztah ke spravé
dani. Ndsledné je pomoci analytické metody, kterd mimo jiné systematizuje a tiidi
platné pravo'’, vycet opatfeni redukovdn pouze na ta opatieni, kterd v sobé maji prvek
digitalizace a/nebo elektronizace. Vybrand opatfeni jsou déle podrobena analyze dle
dvou parametrti: 1) zda méla pozitivni dopad na digitalizaci ¢i elektronizaci spravy
danf a 2) zda jejich pfijeti souviselo s pieklenutim dopadii pandemie koronaviru.

VYZKUM A VYSLEDKY

Pro sprdvné vymezen{ vyzkumu, ktery je pfedmétem tohoto piispévku, je tieba si
nejdifve definovat, jakym zplisobem autorka chdpe relevantni pojmy — sprdva dani,
pandemie koronaviru, digitalizace a elektronizace. Finanéni teorie sprévu dani chdpe
jako zdkonem upraveny proces, ktery stanovuje, jakym zptsobem md byt dani nalezena

? BOBEK, Michal. Vyzkum v pravu: reklama na Nike anebo kvantova fyzika? Jurisprudence. 2016, 25(6),
s. 4. ISSN 1802-3843.
10 Tamtéz.

110



a uhrazena''. Pojem sprdva dani je legislativné vymezen v datiovém féddu jako ,postup,
Jjehoz cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani a zabezpelent jejich tibrady . Jelikoz se
materidlné tato dvé vymezeni pfili§ nelisi bude autorka pojem sprdvy dani ddle pou-
zivat v tomto smyslu. Pandemie koronaviru byla Svétovou zdravotnickou organizaci
vyhldsena 11. btezna 2020 a hned nésledujici den vyhldsila Vldda CR nouzovy stav.
Konec obdobi pandemie koronaviru neni jednoduché definovat. Posledni nouzovy
stav v Ceské republice vyhldgeny v souvislosti s pandemif koronaviru skonéil 26. listo-
padu 2021, nicméné Svétovd zdravotnickd organizace zrusila globdlni stav zdravotni
nouze az 5. kvétna 2023 a podle vieho s nastupujicim podzimem pfichdzi i novd vlna
koronaviru. Pro tcely tohoto pfispévku bude autorka obdobi pandemie koronaviru
v Ceské republice chdpat jako dobu od vyhlé$eni prvniho nouzového stavu v souvis-
losti s pandemii, 12. bfezna 2020, az do konce posledntho nouzového stavu, 26. lis-
topadu 2021.

Dle Akademického slovniku soucasné ¢estiny®® pojem digitalizace znamend ,,pe-
vod dat, informact, celjch dokumentii na digitdlni, (islicové vyjadfeni®. Elektronizaci
spravy dani Tuld¢ek'* chdpe jako jev souvisejici ,s pouzivinim informacnich a komu-
nikacnich technologii p#i spravé dani. Tedy zatimco digitalizace je proces, kdy dochdzi
k ptechodu dat z analogového do digitdlniho svéta, tak v piipadé elektronizace se jednd
o vyuziti jiz existujicich digitdlnich dat a technologii za Gcelem zvySovdni efektivity.
Cilem digitalizace, elektronizace a eGovernmentu obecné je vys$i efektivita vnitfnich
procestt orgdnll vefejné moci (napt. efektivni price s elektronickymi dokumenty)
a zjednoduseni komunikace mezi sprdvcem dané (moznost elektronické komunikace)
a soukromymi subjekey®.

Za pomoci vy$e uvedenych definic relevantnich pojmi, Ize cil vyzkumu bliZze vyme-
zit jako zkoumadn{ otdzky, zda ptijeti opatfeni v obdobi od 12. bfezna 2020 do 26. lis-
topadu 2021, jejichz dusledkem byl presun dat z analogové roviny do roviny digitélni
¢i vyuzivani jiz existujicich dat a technologii, mélo piivod v pandemii koronaviru.

Z opatfen{ pfijatych béhem pandemie koronaviru, kterd maji prvek digitalizace
a/nebo elektronizace sprdvy dani, autorka jako relevantni identifikovala 1) novelu'®

" KARFIKOVA, Marie a Radim BOHAC. Datiové privo. In: KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financni-

ho prdva a finanini védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 165. ISBN 978-80-7552-935-0.

§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., darovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Akademicky slovnik soucasné Cestiny: digitalizace. In: slovnikcestiny.cz [online] (2017-2023). Praha:

Ustay pro jazyk &esky AV CR, [cit. 2023-09-21]. Dostupné z: https://slovnikcestiny.cz/heslo/digitaliza-

ce/0/16866.

“  TULACEK, Michal. Pravni aspekty elektronizace spravy dani [online]. Praha, 2019 [cit. 21-09-2023].
Rigorézni price. Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, s. 24. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/bitst-
ream/handle/20.500.11956/111566/140077400.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

15 MATES, Pavel a Vladimir SMEJKAL. E-government v Ceské republice: Pravni a technologické aspekty.
2. podst. pfepr. a rozs. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 40. ISBN 978-80-87576-36-6.

o Zdkon ¢. 283/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢.280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, a dal$f souvisejici zdkony.
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danového fddu oznacovanou jako MOJE! dané a 2) pozastaveni systému elektronické
evidence trzeb (EET)'S.

Zakladnimi pilifi projektu MOJE dané je podpora elektronizace, zjednoduseni
kontrolnich postupt, revize sankéntho systému a vraceni danového odpoctu.’® Prvek
elektronizace lze najit (i podle ndzvu) v rimci prvniho pilite, keery spo¢ivd v nahrazen{
zastaralého systému ADIS modernéj$im a uZivatelsky piivétivéj$im danovym portdlem
MOJE dané, umotziujicim lep$i komunikaci se sprdvcem dané a rozsifen{ zptsobii pro
ptihldseni se do datiového portdlu (naptiklad i bankovni identitou), prodlouzeni lhit
pro plnéni datiovych povinnosti, pokud jsou ¢inény elektronicky, a spusténi DIS+
(vylepSend a rozdifend verze pivodni{ danové informa¢n{ schrinky), ke kterému doslo

ptesné rok po spusténi portdlu MOJE dané.

Povinnost elektronické evidence trzeb byla v Ceské republice zavedena uz od 1. pro-
since 2016, nicméné pro poplatniky v tzv. 3. a 4. viné méla zacit platit az od 1. kvét-
na 2020. Na za¢dtku pandemie byl nicméné piijat zdkon, ktery odlozil start 3. a 4. viny
az na dobu 3 mésicti po skonceni nouzového stavu a zdroven na stejné obdobi zprostil
povinné subjekty evidenéni povinnosti a povinnosti umistit informac¢ni ozndmeni.
Toto pozastaveni bylo postupné prodlouzeno az do 31. prosince 2022, a nakonec byla
s uc¢innosti k 1. lednu 2023 EET zru$ena®. Smyslem EET byla digitalizace informaci
v souvislosti s hotovostnimi transakcemi a online piistup sprévee dané k témrto ddajum,
za Glelem zvyseni efektivity vybéru dani a kontroly plnéni povinnosti. Pozastavenim
a nédslednym zru$enim EET tak doslo ve vztahu k hotovostnim platbdm k ndvratu
do analogové roviny, coz mélo vliv na miru digitalizace i elektronizace spravy dani.

Tato vybrand opatfeni, MOJE dané a pozastaveni EET, byla ndsledné analyzovdna
z hlediska vySe stanovenych parametri. Pomoci prvniho parametru bylo vyhodnoce-
no, jaky méla opatfeni dopad na digitalizaci ¢i elektronizaci sprévy dani. V pfipadé
projektu MOJE dané se dd shrnout, Ze jeho celkovy efekt byl rozhodné pozitivni.
Dokl4daji to mimo jiné i informace o podanych pfizndnich k dani z pt{jma (prdvnic-
kych i fyzickych osob). Je mozné vidét, Ze pomér elektronicky podanych pfizndni vici
pfizndnim podanym v listinné podobé roste, coz znamend, Ze poplatnici vice vyuzivaji
elektronickych platforem pfi sprévé dani. To doklddd i skute¢nost, Ze si DIS+ zalozilo
ptes ptl milionu uZivateld.”! Je tedy mozné fict, ze novela MOJE dané pozitivné pfi-
spéla k digitalizaci i elektronizaci sprdvy dani.

17" Jednd se o zkratku ze slov MOderni a JEdnoduché.

Zdkonem ¢&. 137/2020 Sb., o nékterych Gpravich v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhldsenim

nouzového stavu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

19 VLADA CR. Davodovi zprdva k zdkonu ¢ 283/2020 Sb., kterym se méni zdkon & 280/2009 Sb.,
danovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, ¢. 283/2020 Dz.

2 Zgkonem &. 458/2022 Sb., keerym se zrusuje zdkon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéj-

$ich piedpist, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy.

2 BARAKOVA, Hana. Portdl MOJE dané slavi dva roky. DIS+ vyuzivd vice nez ptl milionu uZivateli.
In: financnisprava.cz [online]. 28. 2. 2023 [cit. 2023-09-20]. Dostupné z: https://www.financnispra-
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Dariova ptiznani k dani z piijmui
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m elektronicky = listinné

Zdroj: vlastn{ zpracovani na zdkladé dat Finanén{ spravy CR

V ptipadé EET byl dopad na miru digitalizace a elektronizace opac¢ny, tedy nega-
tivni. V dasledku zavedeni EET musely subjekty realizovat svoji zdznamni povinnost
elektronicky i u vétSiny hotovostni plateb, coz pozastavenim (a ndslednym zrusenim)
EET odpadlo. JelikoZ jednim z Gcelt ptijeti EET bylo ziskdni komplexniho pohledu
na majetkové toky poplatniki, Ize pfedpoklddat, ze pozastavenim systému EET klesla
efektivita kontroly dani.

Z hlediska druhého parametru bylo posuzovéno, zda ptijeti vybranych opatfeni
souviselo s pfeklenutim dopadti pandemie koronaviru. Projekt MOJE dané byl pfi-
pravovany jesté ddvno pfed zaddtkem pandemie. Jeho realizaci méla i vldda ve svém
programovém prohldSeni.”? Portdl MOJE dané mél nahradit zastaraly a kritizovany®
portdl ADIS. Ackoliv by se z priibéhu legislativniho procesu této novely mohlo zddt, ze
pandemie koronaviru alespori zrychlila jeho pfijeti, nebot si zdkonoddrce uvédomil po-
tfebu digitdln{ spole¢nosti, neni tomu tak. Novela byla ptijata v Poslanecké snémovné
uz v prvnim ¢tenim pouze diky tomu, Ze vldda predstavila kompromisni ndvrh zdkona

va.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2023/portal-moje-dane-
-slavi-dva-roky.

2 Programové prohldSeni vlddy Ceské republiky. Praha. In: vlada.cz [online], 2018 [cit. 2023-09-21].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/asscts/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-
-vlady-cerven-2018.pdf.

2 NKU. Kontrolni zdvér z kontrolni akce 18/07 Informacni podpora agendy datiového Fizeni. Praha, 2019.
Schvélené usnesenim kolegia NKU ¢. 7/IV/2019 ze dne 25. 3. 2019. Dostupné také z: hteps://fwww.
nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf.
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obsahujici i pfipominky opozice, které v pivodnim ndvrhu novely nechtéla odsouhla-
sit. Pfijetf novely MOJE dané tedy nesouviselo s pandemii koronaviru.

U pozastaveni EET je situace o néco slozitéjsi, jelikoz vldda opakované uvédéla,
ze tento krok md za cil omezit ndv$tévy finan¢nich Gfadii a snizeni administrativnich
povinnosti poplatnikt po dobu trvdni nouzového stavu (vyhld$eného z divodu pan-
demie).* Nicméné toto pozastaveni EET trvalo ve vysledku az do 31. prosince 2022
aod 1. ledna 2023 bylo EET zruseno tplné. Autofi® se shoduji na tom, ze materidlné
se nejednalo o zménu souviseji s pandemif a spiSe se jednalo o snahu dostat voleb-
nf listky od voli¢t, keefi jsou odptirci EET. K tomuto ndzoru se piikldni i autorka.
Ackoliv tedy formdlné pozastaveni EET souviselo s preklenutim dopadit pandemie
koronaviru, materidlné tomu tak nebylo a jednalo se o formu politického boje o volice.

Lze shrnout, Ze ani jedno z vybranych opatfeni — MOJE dané a pozastaveni EET
— zdrovenl nespliiuje oba zvolené parametry.

DISKUSE

Vedle vybranych opatfeni, kterd byla zplisobild mit vliv na digitalizaci ¢i elektro-
nizaci sprdvy dani, byla béhem pandemie koronaviru pfijata i nékeerd dal$i opatfeni,
kterd ov§em autorka neidentifikovala jako relevantni. Zavedenim pausilni dané* doslo
k sjednoceni sprdvy dané z pi{jmu fyzickych osob a vefejnych pojistnych, coz spra-
vu danf (a odvod pojistnych) zjednodusilo a zefektivnilo, nicméné autorka v pausilni
dani nevidi{ krok k digitalizaci ¢&i elektronizaci. Déle byl ptijat zdkon ¢&. 335/2020 Sb.,
o mezindrodni spoluprdci pti feSeni danovych sporii v Evropské unii, ktery umoznuje
zahdjit harmonizovany postup, pifi kterém bude fesena spornd otdzka ohledné vykla-
du a uplatniovdn{ smluv o zamezeni dvojimu zdanéni; ani v tomto opatfen{ autorka
neidentifikovala prvek digitalizace ¢i elektronizace. Dal$im pfijatym opatfenim jsou
vyhldsky o formuldfovych poddnich”, v nichZ je stanoven formdt a vzory danovych

* VLADA CR. Divodové zpriva k zikonu ¢. 137/2020 Sb., nékterych tpravich v oblasti evidence trieb
v souvislosti s vyhld$enim nouzového stavu, ¢. 137/2020 Dz.

% napt. BOHAC, Radim. Zmény datiového préva v Ceské republice jako teeni koronavirové krize?. In:

STRKOLEC, M., VARTASOVA, A., STOJAKOVA, M. a S. SIMIC, eds. Zdasiovanie virtudlnych plati-

diel a digitdlnych sluzieb - COVID-19 a iné aktudlne vyzvy pre darové pravo. Kosice: SafirikPress, 2021,

s. 65-84. ISBN 978-80-574-0043-1. DOI: https://doi.org/10.33542/SCD21-0043-1-03; RADVAN,

Michal a Tereza SVOBODOVA. Reformy datiového prava v (ne)souvislosti s covid-19. Studia Iuridica

Cassoviensia. 2021, ¢. 2, s. 69-84. ISSN 1339-3995. DOI: https://doi.org/10.33542/S1C2021-2-06

% Zdkonem ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zikon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozd¢j-
Sich piedpist, a nékteré dal3f zdkony v souvislosti s pausdln{ dani.

¥ Jednd se o vyhldsku ¢. 454/2020 Sb., o formuldfovych poddnich pro dan silni¢ni, vyhldsku ¢. 455/2020 Sb.,
o formuldfovych poddnich pro dar z hazardnich her, vyhldsku ¢. 456/2020 Sb., o formuldtovych poddnich
pro da z nemovitych véci, vyhldsku ¢ 457/2020 Sb., o formuldfovych poddnich pro daii z pfidané hod-
noty, vyhldsku ¢ 458/2020 Sb., o nékterych formuldfovych poddnich v oblasti piisobnosti orgdni Celni
sprévy Ceské republiky, vyhldsku & 525/2020 Sb., o formuldfovych podanich pro dané z pifjmit a vyhlska
& 610/2020 Sb., keerou se méni nékreré vyhlasky v oblasti ptisobnosti orgdnti Celni sprévy Ceské republiky.
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tiskopisti. A¢koliv by se na prvni pohled mohlo zddt, Ze toto opatfeni sméfuje k elek-
tronizaci sprévy dani, nen{ tomu tak. Vyhl4sky jsou reakci na ndlez Ustavniho soudu
PL US 19/17, ktery tik, %e obsah tiskopisti miize byt stanoven pouze pravnim pred-
pisem, a nikoliv pokyny Generdlniho finan¢niho feditelstvi jako tomu bylo doposud,
nebot u pokyni neni mozné provést abstraken{ kontrolu tstavnosti. Posledn{ opatfeni
v oblasti sprévy dani, kterd nevedou k digitalizaci ¢i elektronizace, byla pfijata for-
mou rozhodnuti 0 hromadném prominuti dané nebo pfislusenstvi dané podle § 260
danového fédu. Jednalo se zejména o prominuti pokuty a troka dle danového fddu
za opozdéni tvrzeni a uhrazen{ dani z pt{jmu a také dané z nemovitych véci, coz mate-
ridlné prodlouzilo terminy pro poddni datiového pfizndni a Ghradu dané.

Pted pandemii koronaviru patfila Ceské republika v mite digitalizace statu k nej-
méné rozvinuty zemim Evropské unie. Souhrnnd zprdva o digitalizaci vefejné spra-
vy CR? z roku 2019 uvidi, %e atkoliv je podpora digitaln spole¢nosti prioritou fady
vlad, vysledky tomuto neodpovidaji a zptistupnéné online sluzby nejsou dostate¢né
vyuZiviny. Podobné se k tomuto NKU stavi i ve svém kontrolnim zdvéru z kontroln{
akce Informacni podpora agendy danového fizeni?” Uvddi tam, Ze informaéni sys-
tém ADIS pouzivany pro podporu spravy dani je jednim z nejzastaralejsich informac-
nich systéma stdtu a financovdni jeho provozu a rozdifovédni je netdelné, nehospo-
ddrné a neefektivni. Nicméné pro digitalizaci a elektronizaci sprdvy dani (a obecnéji
i vefejné sprévy) byly roky 2019-2021 skute¢né dalezité. Byla ptijata tzv. digitdlni
tstava®, kterd upravuje mimo jiné prévo fyzickych a prévnickych osob na poskytnuti
digitdlnich sluzeb orgdny vefejné moci, ¢init digitdlni dkony a povinnost orgdnt ve-
fejné moci poskytovart digitdlni sluzby. Nésledné byl kone¢né schvélen®® a realizovdn
projekt SONIA, ktery zakotvuje tzv. bankovn{ identitu. Prostfednictvim bankovni
identity, vyuzivajici pfihlaSovaci metody jako do internetového bankovnictvi, osoby
ziskaly bezplatny ptistup k elektronicky poskytovanym sluzbdm stdtu. I diky témto
zméndm (spole¢né s opatfenimi pfijatymi béhem pandemie) doslo ke zvyseni indexu
DESI za rok 2022 v sekei 4al uzivatelt elektronickych vefejnych sluzeb na hodnotu
76%, coz je o 12 procentnich bodi vice oproti pfedchozimu roku a 11 procentnich
bodi nad unijnim pramérem.? Lze tedy konstatovat, Ze i pfijeti novely danového

NKU. Souhrnné zpriva o digitalizaci vetejné spravy v CR. In: nku.cz [online]. Praha, 2019 [cit. 2023-
09-19]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/ publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-di-
gitalizaci-verejne-spravy.pdf.

2 NKU. Kontrolni zdvér z kontrolni akce 18/07 Informacni podpora agendy datiového Fizeni. Praha, 2019.
Schvélené usnesenim kolegia NKU ¢. 7/IV/2019 ze dne 25. 3. 2019. Dostupné také z: hteps://fwww.
nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf.

Zdkon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitdlni sluzby, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

31 Zékonem ¢. 49/2020 Sb., kterym se mén{ zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a zékon & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a finan-

30

covan{ terorismu, ve znén{ pozdéjsich predpist.
2 EVROPSKA KOMISE. Index digitdlni ekonomiky a spolecnosti (DESI) 2022: Cesko. Brusel, 2022. Dostup-
né také z: hteps://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/digital-economy-and-society-index-desi-2022.
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fddu MOJE dané je soucdsti vétstho trendu digitalizace a elektronizace spravy dani.
Nicméné ackoliv byly tyto zmény pfijaty a uvddény do praxe v dobé pandemie, tak
pandemie koronaviru nebyla divodem jejich implementace.

Hypotéza, ze pandemie koronaviru méla na digitalizaci a elektronizaci sprvy dani
vliv pozitivni, byla vyvrdcena. Ackoliv novela danového f4du MOJE dané a pozasta-
veni EET mély dopad do oblasti digitalizace a elektronizace sprdvy dani, jako dopad
pozitivn{ autorka vyhodnotila pouze novelu MOJE dané. Nicméné s ohledem na sku-
te¢nost, ze novela MOJE dané nebyla ptijata (a ani nebylo jeji ptijeti zrychleno) za tice-
lem pteklenuti dopadi pandemie koronaviru, nelze ani v tomto ptipadé hovotit o po-
zitivnim vlivu pandemie koronaviru na digitalizaci a elektronizaci sprévy dani. Jelikoz
hypotéza o pozitivnim vlivu pandemie byla vyvricena, nabizi se alternativni hypotéza,
zda tedy byl vliv pandemie negativni. I tuto hypotézu je tieba vyvrtit, nebot ackoliv
bylo pozastaveni EET negativnim jevem ve vztahu k digitalizaci a elektronizaci spravy
dani, tak se opét (materidlné) nejednalo o opatteni pfijaté za Gcelem pieklenuti dopa-
di pandemie koronaviru. Na vyzkumnou otdzku: Jaky vliv méla pandemie korona-
viru na digitalizaci a elektronizaci spravy dani v Ceské republice? lze odpovédét,
ze vliv pandemie koronaviru na pfijatd opatfeni vedouci k digitalizaci ¢i elektronizace
spravy dani v Ceské republice nebyl v zdsadé Z4dny, respektive nebyl identifikovin.

Tento vyzkum se zaméfoval pouze na to, zda pfijeti opatfeni, kterd ovlivnila digita-
lizaci a elektronizaci sprévy dani v Ceské republice, méla ptivod v pandemii koronavi-
ru. Pfedmétem vyzkumu tedy nebylo $etfeni drovné digitalizace a elektronizace spravy
dani bé¢hem pandemie v praxi, tedy toho, jak se v disledku pandemie koronaviru
zménilo chovini sprévet dané a danovych subjektd pfi sprévé dani, na coz by bylo
vhodné se v dal$im vyzkumu zaméfit.

Béhem diskuze ndsledujici po ptispévku bylo ze strany tcastnika konference uve-
deno, Ze zejména v praxi pfi spravé danf se zacala vyuzivat fada ndstroju spocivajicich
v digitalizaci dil¢ich postupi, které usnadnili komunikaci se sprdvcem dané. Jednalo
se napfiklad o komunikaci prostfednictvim videokonferen¢ntho zafizeni, a to nejen
pfi komunikaci mezi jednotlivymi pracovniky v rdmci sprévce dané, ale i s danovym
subjektem. Dal$im opatfenim, které usnadnilo komunikaci se sprdvcem dané (ackoliv
se opét nejednalo o legislativni opatfeni ¢i individudln{ spravni ake) pti poddvani 74-
dosti 0 kompenzaéni bonus, bylo spusténi webové aplikace, ke kterému doslo na konci
roku 2021. Tato webovd aplikace zna¢né usnadnila Zadatelim o kompenza¢ni bonus
poddni zddosti diky tomu, Ze je explicitné provedla jednotlivymi kroky ¢i ndlezitostmi
a zdroveti snizila pocet vadnych (zejména nedplnych) Zédosti o kompenzalni bonus,
¢mz ulehdila i préci sprdvee dané.
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ZAVER

V tvodu tohoto ptispévku si autorka polozila vyzkumnou otdzku: Jaky vliv méla
pandemie koronaviru na digitalizaci a elektronizaci sprévy dani v Ceské repub-
lice? K zodpovézen{ této otdzky si nejdiive definovala dilezité pojmy, aby bylo moz-
né vice piiblizit pfedmét vyzkumu. Nésledné ze zmén pfijatych v oblasti spravy dani
béhem pandemie koronaviru vybrala ty zmény, které maji prvek digitalizace a/nebo
elektronizace spravy danf; novelu danového fddu MOJE dané a pozastaveni EET.
Tato vybrand opatfeni byla podrobena analyze ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem
bylo, zda opatfeni mélo pozitivni dopad na digitalizaci ¢i elektronizaci spravy dani.
Jako opatieni s pozitivnim dopadem byla vyhodnocena jenom novela MOJE dané.
Druhym hlediskem bylo, zda pfijeti opatfeni souviselo s pfeklenutim dopadid pan-
demie koronaviru. Zde ani jedna z vybranych zmén, nebyla posouzena jako opatfent
slouzici k preklenutim dopadt pandemie koronaviru.

Z uvedeného vyplyvi, ze je tieba zamitnout piivodni hypotézu, Ze pandemie ko-
ronaviru méla na digitalizaci a elektronizaci sprdvy dani vliv pozitivni. Jelikoz nebylo
identifikovdno zddné opatfeni, jehoz pfijeti souviselo s preklenutim dopadii pande-
mie koronaviru, dochdzi autorka k zdvéru, Ze vliv pandemie koronaviru na digitalizaci

a elektronizace dan{ v Ceské republice je v zdsadé Z4dny, respektive na zikladé prove-
deného vyzkumu nebyl vliv identifikovdn.

Tento zévér lze odtivodnit vice zplisoby. Dle autorky nejpravdépodobnéjsim odu-
vodnénim je, Ze se zdkonoddrce piipravou a pfijetim SONIA projektu a projekeu
MOJE dané legislativné vycerpal. Uroveti eGovernmentu a (ne)vyspélost digitdlniho
stitu nejenom v oblasti sprdvy danf byly dlouhodobé kritizovany. Pfijeti novely MOJE
dané a bankovni identity byly v této oblasti malou revoluci, kterd uleh¢ila realiza-
ci poddni vii¢i sprévci dané a komunikaci s nim. Ac¢koliv byla pandemie koronaviru
piilezitosti pro prohloubeni digitalizace a elektronizace sprdvy dani, tak zdkonoddrce
této pfilezitosti nevyuzil. Nicméné béhem pandemie koronaviru byla identifikovdna
zvySend digitdln{ aktivita v fadé odvéwvi®, kterd se mohla projevit i zménou chovani
subjektd v digitdlnim prostoru pfi spravé dani.

3 ODBOR DIGITALNT EKONOMIKY A CHYSTRE SPECIALIZACE. Zasedéni Vykonného vyboru
pro digitdlni ekonomiku a spole¢nost. In: mpo.cz [online]. 25. 1. 2021 [cit. 2023-09-22]. Dostupné
z: hteps://www.mpo.cz/cz/podnikani/digitalni-spolecnost/zasedani-vykonneho-vyboru-pro-digitalni-eko-
nomiku-a-spolecnost--259120/.
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