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SPRAVA POPLATKU, NA KTERE NEDOPADA
DANOVY RAD

Utelem piispévku je analyza nékterych druhii poplatki, které znd Cesky pravni ¥ad.
V tvodu autor stru¢né vymez{ termin poplatek a jednotlivé druhy poplatkd. Ndsledné
se autor bude vénovat vybranym poplatkiim, na které nedopadd danovy tdd. Bude
charakterizovdna povaha téchto poplatku, vyhody a nevyhody dopadu jinych prévnich
ptedpist a disledky ptipadného podfazeni pod darovy f4d. Autor se v pfispévku bude
zejména vénovat poplatkiim podle vysokoskolského zdkona a rozhlasovym a televiz-
nim poplatkim. V zdvéru autor zhodnot{ pfipadnd doporudeni pro zmény prévni
upravy.
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ADMINISTRATION OF FEES NOT COVERED
BY THE TAX CODE

ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyse some of the different types of fees known in
the Czech legal system. In the introduction, the author briefly defines the term fee and
the different types of fees. Subsequently, the author will deal with several examples of
fees that are not covered by the Tax Code. The nature of these fees, the advantages, and
disadvantages of the impact of other legislation and the consequences of their possible
classification under the Tax Code will be characterised. In particular, the author will
discuss fees under the Higher Education Act and radio and television fees. Finally, the
author will assess possible recommendations for changes to the legislation.
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1

Mgr. Damir Solak ptsobf jako doktorand na Katedte finan¢niho préva Pravnické fakulty Masarykovy

univerzity. Odborné se vénuje financovani vefejnopravnich médii.

174



UvoD

Pojem poplatek odborn4 literatura rozumi penéini ekvivalent ,.za sluzby poskyto-
vané verejnym sektorem. Jako takovy je sicelovy, dobrovolny, nepravidelny a nendvratny.“.?
Jsou vybirdny za urdité protiplnéni a ve vétsiné pripadii jednordzové pravé ve spoji-
tosti s nim. Poplatky miizeme délit na poplatky mistni, soudni a sprdvni. Nad rdmec
tohoto déleni vak dle Bohdce pak ,existuje v pravnim #ddu celd iada poplatkil, kreré
presto, Ze napliiuji viechny obligatorni (zdkladni) znaky poplatkii, nepatii mezi spravni
ani soudni poplatky“? Jde naptiklad o poplatek za znecistovdni podle § 15 zdkona
¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist, ¢i poplatek za ode-
brané mnozstvi podzemni vody podle § 88 a ndsl. zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddch
a 0 zméné nékterych zdkonii (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpist. V jazyce se
viak termin poplatek pouzivéd i pro platby soukromoprdvni povahy, které neplynou
do vefejnych rozpocti, typicky jde o rizné bankovni poplatky.

V soucasné dobé probihd novelizace zdkona o vysokych skoldch, keerd se mimo
jiné dotykd i tpravy poplatkt vybiranych podle tohoto zdkona. Stejné tak byla pted-
stavena novela zdkona o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Obé novely se nyni
nachdzi ve stavu vypotdddni pfipominek po ukonéeném pfipominkovém fizeni*>. Ani
v jednom z uvedenych piipadd na sprévu poplatkii nedopadd danovy fdd, ktery je
v jinych pfipadech standardnim prdvnim pfedpisem uZivanym pro spravu poplatki.
V obou ptipadech vak v rdmci pfipominkového fizeni navrhlo Ministerstvo finan-
cf, aby na spravu uvedenych poplatktt dopadal danovy rdd. Je tedy zddouci provést
analyzu prdvni Gpravy téchto poplatkt a shrnout vyhody a nevyhody aktudlni prévni
upravy.

V piispévku se tak autor zaméff na odli$nosti Gpravy sprdvy poplatk®, na keeré
nedopadd dariovy fdd. Déle bude uvaZovdno, jaké vyhody ¢i nevyhody by pfineslo
podrfazeni téchto poplatkt pod dafiovy fdd. Bude pracovdno s hypotézou, ze pouziti
jednotného pravniho predpisu, dafiového fédu, je pro spravu poplatkt vyhodnéjsi.

2 Srov. napt. KUBATOVA, Kvéta. Daiiové teorie a politika — 7., aktualizované vyddni. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7598-165-3.

3 BOHAC, Radim. Pojem poplatek v pravnim iidu Ceské republiky [online]. Brno: Masarykova univerzi-
ta. [cit. 2023-10-24]. Dostupné z: hteps://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafi-
nancnicinnost/BohacRadim.pdf

& Navrh zdkona, kterym se méni zdkon & & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon
& 48411991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisit, a zdkon & 348/2005 Sb., o rozhlasovjch
a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi [online]. Praha: Utad
vlady Ceské republiky. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/KORN-
CVDDHD4D/

> Ndvrh zdkona, kterym se méni zikon ¢ 111/1998 Sb., o vysokjch skoldch a o zméné a doplnéni dalsich
gdkonil (zdkon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony [online]. Praha:
Utad vlady Ceské republiky. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: hteps://odok.cz/portal/veklep/material/
KORNCNUTLVWM/
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METODOLOGIE

V tvodu autor popise a definuje, co poplatkem je a jak je mizeme délit. V piipadé
poplatkll podle zékona o vysokych skoldch provede vymezeni, o jaké poplatky se jed-
nd a jakym zplisobem probih4 jejich sprdva, zejména vyméfeni a ptipadné vymahdni
nezaplacenych poplatki. Praktické aspekty spravy poplatkil podle zédkona o vysokych
$koldch zjisti na zdklad¢ debaty s prévniky plisobicimi ve vysokém Skolstvi na jejich ce-
lorepublikovém setkdni v Hjnu 2023. Na uvedeném setkdni jsou pravidelné pfitomni
zéstupci z vétdiny vefejnych a stdtnich vysokych skol.

Totozné bude postupovdno v piipadé rozhlasovych a televiznich poplatka, kde
autor navic provede tvahu nad otdzkou moznosti provedeni kontroly, zdali poplatnik
podléhd poplatkové povinnosti ¢i nikoliv. Déle pak struéné uvede daldi piiklady po-
platkl, na které nedopadd danovy fdd. V zdvéru pak zhodnoti véechna zjisténi a odpo-
vi na stanovené vyzkumné otdzky a hypotézu.

V dal§i &4sti porovnd specifika sprdvy vySe uvedenych poplatkt a standardniho
modelu spravy poplatki podle daniového fédu a na zékladé uvedeného zhodnoti vyho-
dy a nevyhody soucasného stavu. V zdvéru pak dojde na zdkladé zjisténych poznatka
ke zhodnoceni zdvérii a potvrzeni, pfipadné vyvriceni hypotézy. Autor pfipomind, ze
oblast spravy poplatkil podle zdkona o vysokych $koldch a rozhlasovych a televiznich
poplatkil je v ¢eském prdvnim prostredi pokryta spise okrajové.

VYZKUM A VYSLEDKY

Zikon o vysokych skolich

Zdkon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dal$ich zékon
(zékon o vysokych $kol4ch), ve znéni pozdéjsich predpisti, (ddle jen ,ZVS®), vymezuje
nékolik druhti poplatkd, které vysokd $kola musi ¢i muze stanovit. Autor je podle
jejich povahy rozdélil pro Géely tohoto piispévku do nékolika skupin.

Prvni skupinu poplatki tvoti poplatky spojené s uchazedi o studium, jde o poplat-
ky za tkony spojené s piijimacim fizenim (§ 58 odst. 1 ZVS) a déle poplatky spojené
s posouzenim splnéni podminky pro pfijeti ke studiu, bylo-li pfedchozi vzdélani zis-
kéno v zahrani¢i (§ 48 odst. 7 ZVS). Jednd se o poplatky, které vysoks $kola stanovit
miiZe. Legislativa vak neobsahuje pfesny postup v pfipadé nezaplaceni poplatku, lze
viak uvazovat o aplikaci § 66 odst. 1 pism. d) zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho féddu,
ve znéni pozdéjsich predpist. Autor vsak pozitivné hodnoti explicitni stanoveni fikce
zpétvzeti Zédosti pfi nezaplaceni v navrzeném novelizovaném § 58 ZVS.

Druhou skupinu tvofi poplatky spojené se studium, které zahrnuji poplatky
za prodlouzenou délku studia podle § 58 odst. 2 ZVS, kdy délka studia v bakal4tském
a magisterském studiu presahuje standardni délku studia zvétSenou o jeden rok, pti-
¢emz se zdroven zapocitdvaji i pfedchozi netspésnd studia v bakaldiskych a magister-
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skych studijnich programech. Pfi sprdvnim fizeni md rektor vysoké Skoly, na zdkladé
podaného odvoldni modera¢ni pravomoc, kterym mize poplatek snizit, prominout ¢i
odlozit termin jeho splatnosti.

Tato skupina také zahrnuje poplatek za studium v cizojazy¢ném studijnim progra-
mu podle odstavce 4 téhoz paragrafu. Uvedené poplatky vysokd skola stanovit musi
a rozhodovdni o nich spadd do rozhodovéni o prdvech a povinnostech studentii dle

§ 68 ZVS.

Vysokd skola ddle maZe stanovit poplatek za tikony spojené s piijetim pfihldsky
ke stdtni rigorézn{ zkousce a s kondnim této zkousky (§ 46 odst. 5 ZVS), poplatky
za tikony spojené s habilitaénim fizenim (§ 72 odst. 16 ZVS) a poplatky za tkony
spojené s fizenim ke jmenovan{ profesorem (§ 74 odst. 10 ZVS). V piipadé poslednich
dvou poplatka je tieba pfipomenout, Ze na obé¢ Fizeni se spravni fdd nevztahuje a sta-
noveni téchto poplatki spadd do samosprdvné pusobnosti vefejné vysoké skoly (§ 6
odst. 1 pism. n) ZVS). Ptipadné zastaveni Fizeni pro nezaplaceni poplatku je nutné
upravit ve vnitinich predpisech vysoké skoly nebo jeji soucdsti. U prvné zminéného
poplatku dochdzi téZ v rdmci novelizace k doplnéni fikce zpétvzeti prihlasky pfi neza-
placeni poplatku.

Viechny uvedené oblasti, za které se poplatky vybiraji spadaji do oblasti, které jsou
v samospravné pisobnosti vysokych $kol. S vyjimkou poplatkt vybiranych v rdmci
habilita¢niho fzeni a fizeni ke jmenovdni{ profesorem, dopadd na sprévu uvedenych
poplatk sprévni fad.

Pravomocné sprévni rozhodnuti je pak povazovino za exeku¢ni titul podle § 74
spravniho fddu ve spojeni s § 40 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 120/2001 Sb. o soudnich
exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucni fid) a o zméné dalsich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, a je tak vykonatelné prostfednictvim soudniho exekutora. Z pra-
xe vysokych skol, zjisténé na zdklad¢ rozhovort, vyplyvd, ze vykon rozhodnuti je pro-
blematicky u studentit, kef{ nejsou obéany Ceské republiky, a v téchto piipadech tak
ani neni majetek, ktery by mohl byt exekucf postizen. Dle vyjddfeni zdstupcti vysokych
$kol je vykon rozhodnuti v zahrani¢i vétSinové netspésny, kdy uvddéji, ze ¢dsteény
uspéch vysoké skoly zaznamendvaji v pfipadech vykonu rozhodnuti v zemich zdpad-
ni Evropy, v jinych ptipadech je vykon rozhodnuti bezvysledny. Vysledek je zdvisly
na podminkdch uznatelnosti jednotlivych rozhodnuti podle ndrodnich pravnich fdda
jednotlivych zemi.

Jde-li o dals$f néstroje, jak predchdzet vzniku prodleni s placenim poplatku, byt
dané fizeni (habilita¢ni, piipadné fizeni ke jmenovani profesorem) na zdkladé dpravy
ve vnitinich predpisech vysoké skoly zastaveno. V ostatnich typech fizeni (zejména
v fizen{ pfijimacim) v$ak aktudlni prévni dprava vyvoldv4 nejasnosti. Lze v§ak shrnout,
ze by osoba neméla mit moznost Gspésné ukoncit fizeni a byt tak napiiklad ptijata
ke studiu, aniz by poplatek v daném fizen{ uhradila.
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Slozitéji situace také nastévaji v ptipadé poplatki podle § 58 odst. 3 a 4 ZVS, kte-
ré se bézné vybiraji v priibéhu studia a jsou spojeny s platbami za kazdych dal$ich za-
pocatych 6 mésica studia. V ptipadé poplatku za studium v cizim jazyce (§ 58 odst. 4
ZVS) se poplatek vybird po celou dobu studia, v ptipadé poplatku za del$i studium
(§ 58 odst. 3 ZVS) pak od doby, kdy délka studia studenta se zapoétenim doby net-
spé&nych pfedchozich studif presdhne standardni délku studia zvétSenou o jeden rok.
Nisledné je poplatek vybirdn po dobu trvdni studia. Prdvni iprava vSak neznd moznost
ukonceni studia pro nezaplaceni pravomocné vyméfeného poplatku. V tomto piipadé
viak vysoké $koly mohou stanovit ve svych disciplindrnich fddech® samostatnou skut-
kovou podstatu disciplinarniho prestupku podle § 64 ZVS. Nésledné je tak nutné vést
disciplindrn{ fizeni s moznosti vyloucen{ studenta ze studia. Lze uvazovat o stanoven{
moznosti prerueni studia z moci diedni v souladu s § 54 ZVS, takovou moznost lze
uplatnit az v piipadé prodleni. Samotny poplatek vSak mize byt vyméfen az tehdy,
kdy je jasné, ze student bude pokracovat v dalsi ¢dsti studia, a dojde tak k ptekrocent
standardn{ doby studia. Rozhodnuti o vyméfeni poplatku lze podle § 58 odst. 3 vydat
alespori 90 dnit pied splatnosti poplatku, v takovém pfipadé tak mohou nastdvat situ-
ace, kdy osoba jiz studuje v dal$f ¢4sti studia podléhajici poplatku, aniz by je$té nastala
splatnost poplatkd. V této situaci je tak mozné, ze osoba pfijala protiplnén{ (moznost
studovat), za které nezaplati.

Zikon o rozhlasovych a televiznich poplatcich

v

V piipadé zdkona ¢ 565/1990 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich
a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,ZRTP®) jsou
vymezeny pouze dva poplatky, a to poplatek rozhlasovy a televizni, které jsou spojeny
s vlastnictvim, pipadné drzbou &i uzivdnim piislusného pfijimace.

Pfestoze jsou rozhlasové a televizni poplatky z hlediska jejich ndzvu povazovany
za poplatky, v odbornych kruzich je viak dlouhodobé¢ diskutovdno, zdali lze tyto po-
vinné platby bez vyhrad podradit pod poplatky, nebo zdali se spiSe fakticky nejedend
o dan z vlastnictvi televizniho a rozhlasového pfijimade, a to na zdkladé vymezeného
pfedmétu zdanéni.”

Autor déle poznamendvd, Ze oznaleni poplatek neni vhodné ani z dtivodu absence
protiplnéni, jelikoZ pro povinnost platit poplatek neni podstatné, zdali osoba vysildni
sleduje ¢i poslouchd, ale pouze, Ze md moznost vysildni pfijimat. Navic jsou tyto po-
platky vybirdny pravidelné.

Napt. Disciplindrni #dd pro studenty Masarykovy univerzity [online]. Brno: Masarykova univerzita. [cit.
2023-09-22]. Dostupné z: https://is.muni.cz/do/mu/Uredni_deska/Predpisy_MU/Masarykova_uni-
verzita/Vnitrni_predpisy_MU/Disciplinarni_rad_pro_studenty_masarykovy_univerzity/Disciplinar-
ni_rad_pro_studenty_Masarykovy_univerzity__ucinny_od_1.9.2022_.pdf

RADVAN, Michal. Rozhlasovy a televizni poplatek aneb dan z rddia a z televizoru. Dané a finance.
2006, 14(3), 16-18. ISSN 1801-6006.
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Na rozdil od vétsiny poplatkt, které byvaji sprédvcem dané samy vyméfeny, je
v ptipadé¢ rozhlasovych a televiznich poplatkii nutné, aby se poplatnik sém pfihldsil
k poplatkové povinnosti. Uvedené tak pfipomind spiSe autoaplikaci charakteristickou
pro platbu dané, které jsou definovdna jako ,povinnd, zdkonem urcend platba® do ve-
fejného rozpoctu. Je to platba neticelovd, neekvivalentni a pravidelné se opakujici bud
v Casovych intervalech, nebo pfi stejnych okolnostech a je nendvratnd“. Uvedenou
definici v8ak nelze aplikovat plné, jelikoZ rozhlasové a televizni poplatky jsou platbami
Ucelovymi. Rozhlasové a televizni poplatky nemohou byt povazoviny ani za piispév-
ky, které spiSe oznacuji platby z vefejnych rozpocti. V obecné roviné je lze oznacit
za poplatky sui generis a v trestnéprdvni roviné za jinou povinnou platbu (§ 241 zdko-
na ¢ 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, ve znén{ pozdéjsich predpisti), a to v souladu
s usnesenim Nejvyssiho soudu Ceské republiky, &.j.: 7 Tdo 1229/2020-881.

Zisadnim rozdilem oproti ostatnim poplatkiim predstavuje zptisob vymdhani roz-
hlasovych a televiznich poplatka. V'§ 10 ZRTP je uvedena vyslovnd zminka o moz-
nosti vyméhdni{ dluznych poplatkii a ptipadné ptirdzky k poplatkiim podle § 9 ZRTP
u soudu, a to véetné piipadnych troki podle prava obcanského. V takovém pripadé
je tak nutné, aby provozovatelé vysildni ze zdkona (Ceskd televize nebo Cesky rozhlas)
nejprve vyzvali poplatnika k zaplaceni a nésledné uplatnily své prédvo na zaplaceni po-
hleddvky u soudu v nalézacim fizeni. V piipadé aspéchu u soudu a piipadného dob-
rovolného nezaplaceni na zdklad¢ pravomocného soudniho rozhodnuti je uvedenou
pohleddvku nutné uplatnit jesté v exeku¢nim fizeni. Z4roven je tieba zminit, ze ZRTP
ddvé pouze jediné oprdvnéni v oblasti vyhleddvacich postupii, a to v oblasti pfeddvédni
osobnich ddaji ze strany dodavateld elektfiny, ktef{ jsou podle § 8 odst. 10 ZRTP
povinni na vyzdddn{ sdélit, se kterymi odbérateli maji uzavienou smlouvu o dodév-
ce energie. Na zdklad¢ téchto udajii pak muZe nastoupit fikce poplatnika podle § 3
odst. 4 ZRTP, pokud nenf éestnym prohldSenim ozndmeno, Ze dand osoba nemd byt
povazovana za poplatnika ve smyslu ZRTP. Zcela vsak v zdkoné absentuji vyhleddvaci
postupy, které jinak ndlezi sprévci dané, zejména provddéni mistnich Setfeni za Gdelem
zjiténi, zdali se u daného poplatnika, at jim je fyzickd ¢i prdvnickd osoba, nachdzi
rozhlasovy ¢i televizni pfijimac.

Spréva poplatkii podle datiového fidu

Spravu vétsiny poplatkd upravuje zdkon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,DR), ktery nahradil k 1. 1. 2011 zékon ¢& 337/1992 Sb.,
o sprvé danf a poplatki, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Pravé spréva poplatkid podle
DR probihd na zdkladé¢ ustanoveni § 2 odst. 3 DR.

Sprava dan{ sensu largo je upravena v § 10 az § 245 DR. Kromé poplatki podle
ZVS a ZRTP je mnozina poplatk, na kreré datiovy #4d nedopada, takika prazdnd. Lze

8 Srov. napt. GROSSOVA, Marie. Finanéni privo se zaméenim na dariové pravo. Ostrava: Key Publishing,

2008. Pravo. ISBN 978-80-87071-77-9.
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ddle uvazovat naptiklad o regula¢nim poplatku podle § 16a zdkona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Jakd specifika dariového fizeni by tedy mohla byt vyuzi-
telnd na spravu téchto poplatki?

Jednim ze specifik je moznost vyuziti pfeplatku na thradu nedoplatku u jiného
spravce dané podle § 158 DR. Tuto moznost lze vyuzit pro sniZeni ndkladt spojenych
s vyméhdnim dluznych poplatki. Stejné tak je mozné, podle § 156 DR, 74dat spravce
poplatku a rozlozeni platby poplatki ¢i poseckdnt s jejich dhradou.

Pro samotné moznosti vyuziti pfeplatka na thradu nedoplatkd by bylo nutné uva-
7ovat o nutnosti propojeni osobnich dafiovych téti vedenych dle § 149 DR s eviden-
cemi vedenymi vysokymi skolami a provozovateli vysildni ze zdkona. Oproti Gpravé
ve zvl$tnich zdkonech je pravn{ tprava v DR daleko detailngjsi, aviak je tfeba vnimar,
7e lze &st Gpravy pro spravu poplatki vyloutit.? Jde-li o postup podle § 156 DR, znd
podobny postup pouze sprdvni fdd v § 113 v ptipadé poseckdni s povinny a stejné tak
je mozné odlozeni termint splatnosti dosdhnout i na zdkladé modera¢ni pravomoci
rektora podle § 58 odst. 7 ZVS v piipadé poplatku za prodlouzenou délku studia, na-
opak v ptipadé ostatnich poplatkii podle ZVS ani v ptipadé rozhlasovych a televiznich
poplatkt pravn{ Gprava tuto moznost neznd.

Na druhou stranu je nutné téz vnimat, Ze pfechod na sprévu poplatkt podle da-
fiového fédu by byl v piipadé rozhlasovych a televiznich poplatka slozitéjsi, v ptipadé
poplatklt podle zdkona o vysokych skoldch pak odlidny oproti dosavadnimu stavu,
a tak by si ptipadnd zména pravni Gpravy vyzddala dal$i dodate¢né ndklady.

DISKUSE

Problémy a nejasnosti vyvoldvd sprdva riiznych poplatkd, keeré Ize vyméfit podle
zdkona o vysokych skoldch. Pokud jde o poplatky spojené se studiem, lze nezdvisle
na vykonu sprévniho rozhodnuti pfistoupit k disciplindrnimu fizeni, a to na zdkladé
samostatné stanovené skutkové podstaty disciplindrniho pfestupku. Taktéz lze uvazo-
vat, zdali by nezaplaceni pravomocné vyméteného poplatku nemélo byt obligatorné
diivodem pro preruseni studia na viech VS s ohledem na to, 7e vysoka $kola v tomto
ptipadé poskytuje studium bez adekvétniho protiplnéni, tedy bez toho, aby ji byl po-
platek zaplacen. Zdroveri by bylo mozné, na rozdil od situace spojené s vyloucenim ze
studia na zdkladé¢ disciplindrniho fizeni, studium ihned obnovit napt. v ptipadech, kdy
se v soudnim prezkumu zjisti, ze poplatek byl vyméfen chybné. V ptipadé poplatki
spojenych s habilita¢nim fizenim a fizeni ke jmenovdni profesorem lze podminit za-
hdjent fizen{ zaplacenim poplatku, jelikoz je tato zdlezitost ve samosprdvné ptisobnosti
vysoké skoly a sprdvni f4d se na tato fizen{ nevztahuje. V ptipadé poplatka za tkony
spojené s pfijimacim F{zenim a za dkony spojené s ptijetim piihldsky ke stdeni ri-

° Srov. napt. § 11 odst. 5 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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gordzni zkousce a s kondnim této zkousky autor hodnoti kladné navrzenou dpravu,
kterd vytvati fikci vzeti prihldsky zpét pfi nezaplaceni poplatku. Pokud jde o vykon
rozhodnuti, nelze pfedpoklddat, Ze by danovd exekuce pfindsela vyhodu oproti vykonu
rozhodnuti prostfednictvim soudniho exekutora na zékladé vykonatelného sprdvniho
rozhodnuti, jelikoZ praxe povazuje za problematicky vykon rozhodnuti u studentd,
ktet{ jsou cizinci. Jedinou vyhodou, kterou lze spatfovat by byly niz$i ndklady pro
povinného oproti exekuci provddéné soudnim exekutorem.

V ptipadé rozhlasovych a televiznich poplatkd spatfuje autor za nevyhodu v sou-
¢asném stavu zejména v nutnosti vyméhat dluzné poplatky, pfirdzku k poplatkim
a troky z prodleni v civilnim soudnictvi. Pfestoze se jednd o povinnou platbu sta-
novenou zdkonem, je tieba nejprve prokdzat ndrok provozovatele vysildni ze zdkona
na zaplaceni v nalézacim fizeni az ndsledné pfistoupit k vykonu rozhodnuti, zatimco
v ptipadé dariové exekuce je exeku¢nim titulem vykonatelné rozhodnuti (§ 73 odst. 4

pism. b) DR).

Nespornou vyhodou pouziti danového fddu na sprévu obou skupin poplatktt by
bylo odstranéni procesnich nejasnosti a moznost pouziti judikatury vztahujici se k da-
novému fddu, jelikoZ by se na spravu vsech poplatkii pouzil jeden procesni predpis.
V piipadé rozhlasovych a televiznich poplatki by také doslo ke vyraznému zjedno-
duseni pii vymahdn{ dluznych poplatki, pfirdzek k poplatkiim a trokéim z prodleni
odpadnutim nalézaciho fizeni.

Upozornit je vSak tfeba i na ptipadnd uskali. Jde zejména o podrobnost danového
fddu a nutnosti peclivé zvdzit, jakd ustanoveni by se na sprdvu pfedméenych poplatki
uplattiovala nebo neuplatiiovala. V tomto kontextu je nutné pamatovat i na specifika
Upravy jednotlivych poplatkil, napiiklad moderaéni pravomoc rektora pfi vyméfovani
poplatkii za prodlouzenou délku studia, kterd je v porovndni s béZnymi poplatky zcela
neobvykld. V' takovém piipadé by bylo nutné v zdkoné o vysokych skoldch peclivé
zohlednit, kterd ustanoveni datiového fddu by se na spridvu poplatki nevztahovala.
Autor se téz domnivd, Ze by danovy fdd nemusel nutné dopadat na sprévu viech po-
platktl, zejména v pfipadé poplatkii za Gkony spojené s habilita¢nim fzenim & Hzenim
ke jmenovéni{ profesorem, kde je autonomie vysoké $koly zdiiraznéna do té miry, ze se
na tato fizeni nevztahuje ani spravni fdd.

Dile by té2 bylo nutné zajistit propojeni jednotlivych evidenci Ceské televize,
Ceského rozhlasu, vysokych $kol a Finanéni spravy Ceské republiky pro zjisténi, zdali
se na nékterém z danovych Gétt nevyskytuje pieplatek. Navic lze poznamenat, Ze uve-
dené feSeni by nepfineslo Zddné zmény u zahrani¢nich studenttL.

Lze uzaviit, ze pouziti jednoho procesniho predpisu je pro spravu poplatki vyhod-
néj$i zejména pro nastaveni jednotnych pravidel sprivy poplatki, tvorbu judikatury
a moznost bezprostiedniho vykonu rozhodnuti. Posledni z uvedenych je relevantni
pro rozhlasové a televizni poplatky, zatimco v piipadé poplatkt podle zdkona o vyso-
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kych skoldch by zména v praxi neméla pozitivni dopad na zlepseni vybéru poplatka.
Hypotéza tak byla ¢dste¢né potvrzena ve vztahu k poplatkiim podle ZRTP.

V budoucnu je v této oblasti mozno pokrac¢ovat dal$im vyzkumem, a to predevsim
ohledné piipadnych dalsich poplatku, které nepodléhaji danovému fddu, jako je na-
ptiklad regula¢ni poplatek.

ZAVER

Autor se v prispévku zabyval poplatky, na které nedopadd danovy fdd, a jejich od-
lisnostmi. Ve svém prispévku uvazoval, jaké vyhody ¢i nevyhody by pfineslo podfazeni
téchto poplatkil pod datiovy dd. Po provedené analyze lze potvrdit, ze vyhody pfecho-
du na sprdvu poplatkt podle dafiového fadu lze spatiovat u rozhlasovych a televiznich
poplatku, které se v soucasné dobé vymdhaji v civilnim soudnictvi. Pouziti spravniho
fadu na sprévu poplatkit podle zdkona o vysokych skoldch pak ddvd vysokym skoldm
dostate¢né moznosti a nelze predpoklddat, ze by spréva dle danového fddu zefektivnila
vybér poplatkil. Samotnd zména pravni dpravy tykajici se toho, jaky pravni predpis se
pouzije pro spravu poplatkd, by pak vyvolala dodate¢né naklady a mozné pocdteéni
slozitosti. Uvedeny piispévek tak provedl analyzu primdrné dvou skupin poplatka,

které jsou prévé upravovdny novelizaci, a tak mtze poslouzit jako jeden z podklada
pro tvahy de lege ferenda.
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