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Uvod!

»Zlatd 1éta jaderné fyziky™ mezivale¢ného obdobi, reprezentovand védeckymi kapa-
citami, jimiz byli W. Heisenberg, M. Born, P. Jordan, N. Bohr, H. Halban, L. Kowar-
ski a F. Joliot-Curie, byla na evropském kontinentu ukon¢ena nastupem faSismu v Italii
a nacismu v Némecku. Nastup nacismu, vlna krutych protiZidovskych opatfeni, potiran{
teoretické fyziky a kvantové mechaniky jako ,,Zidovskych® védnych obort a prosazovani
nacionalistického hnuti, oznacovaného jako Deutsche Physik, mély v Némecku (a nésled-
né v celé Evropé) za ndsledek, Ze fada vyznamnych jadernych védct (E. Fermi, M. Born,
L. Szilard) kontinent opustila a emigrovala do Velké Britdnie, do Spojenych statti ame-
rickych nebo do neutrdlnich zemi. Na némecké padé doslo jesté v r. 1938 ke klicovému
objevu jaderného St€peni (O. Hahn, F. Strassmann), jaderny vyzkum se vSak nastésti nikdy
nestal pdteff némecké vojenské maSinerie. Svoji roli zde sehréla jak averze elity némecké
jaderné fyziky vaci nacistickému rezimu, tak i relativni nedostatek kvalitni uranové rudy
na tzemich ovladanych nacistickym Némeckem.

Zatimco zdpadni Evropa tedy byla kolébkou jaderné fyziky, ve 40. letech se pionyrem
ve vyzkumu a vyvoji v této oblasti staly Spojené staty americké. Rozvoj dalsiho vyuzi-
ti jaderné energie ovSem vyZadoval plynulé dodavky kvalitni uranové rudy. Dostupnd
loziska uranu se nachézela v sousedni Kanadé, produkovala vSak rudu nevalné kvality.
Pozornost Spojenych stétt se proto jiz béhem vélky obrdtila na Belgické Kongo. Nejvy-
nosnéjsi uranové doly svéta se v tomto obdobi nachdzely v konzské oblasti Shinkolobwe
na dzemi Belgického Konga. Dul provozovany belgickou spole¢nosti Union Miniere du
Haut-Katanga produkoval vysoce kvalitni rudu se 60procentnim obsahem uranu a spo-
le¢nost samotnd disponovala ve dvacatych letech fakticky celosvétovym monopolem
na obchod s uranem.2 Po okupaci Belgie nacistickym Némeckem zahdjily Spojené stéty
tajnd jednani s belgickou exilovou vlddou v Londyné, jejichZ vysledkem byl v r. 1944
podpis trilaterdlni smlouvy mezi Spojenymi staty, Velkou Britdnii a Belgii o dodavkach
uranové rudy z Belgického Konga. Platnost smlouvy byla omezena na léta 1944-1960
a zaruCovala Spojenym statim a Velké Britanii exkluzivitu doddavek veskeré produkce
uranu vytéZeného z této belgické zdmotské drzavy. Text smlouvy byl pfitom po relativ-
n¢ dlouhou dobu predmétem utajeni. Cely obsah této smlouvy byl publikovén teprve
vr. 1991 v dile J. Vanderlindena.?

Tato stat’ si dava za cil objasnit, jakym zpisobem obsah této trilateralni smlouvy ovliv-
nil povdle¢né usili zdpadoevropskych sttt o vytvoreni novych integracnich spolecenstvi,
tak i jejich dalsi osudy a jednotlivé kliCové instituty primdrniho prava.
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1. Vyznam jaderné energie pro povalecné integrac¢ni procesy v zapadni Evropé

V pribéhu let t€sné po skonceni druhé svétové valky byl zdjem stati zapadni Evropy
o vyuziti jaderné energie za ticelem vyroby elektrické energie do zna¢né miry utlumen.
To mélo nékolik zejména hospodarskych pricin: Mezindrodni usili statd se soustiedilo
zejména na obecnou hospodaiskou obnovu primyslu a vélkou zni¢ené infrastruktury. Bylo
tedy pochopitelné, Ze se usili zdpadoevropskych statti soustiedilo zejména na integraci
v oblasti konvenc¢nich zdroji energie. 90 procent energetickych zdroji v zemich zapadni
Evropy pritom pfedstavovalo uhli. V politickych kruzich pfitom panovaly nejenom obavy
ze zmensujicich se zdsob tohoto paliva, ale na stran¢ Francie také obavy, Ze by v budoucnu
mohlo opét dojit k zamezeni{ jeho dovozu z némeckych tzemi Sérska a Portfi.# Na tyto
obavy reagovalo Sest zapadoevropskych statti (Francie, [Zapadni] Némecko, Italie, Belgie,
Lucembursko a Nizozemsko) vytvorenim Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Montann{
unie) vr. 1951.

Jiz v prvni poloviné 50. let se ovS§em otdzka vyuzivani jaderné energie za icelem pro-
dukce elektrické energie stala predmétem SirSich narodohospodariskych diskusi. V r. 1953
prednesl generdlni tajemnik Organizace pro evropskou hospodatfskou spoluprici (OEEC)
R. Marjolin jejimu Vykonnému vyboru memorandum, ve kterém poukdzal na nebezpeci
plynouci z ,,ritstu cen ropy a mozného negativniho dopadu tohoto trendu na hospoddr-
sky rozvoj Clenskych stdtii“.> Za v§znamny meznik je povazovéno teprve uvefejnéni tzv.
Armandovy zpravy (kterd nesla oficidlni titul ,,Quelques Aspects du Probléme Européen de
["Energie®) v r. 1955, kterd ,,zditraznila potiebu energetické sobéstacnosti zdpadni Evropy.
Tato zprdva identifikovala jadernou energii jako optimdlni zdroj energie, diky kterému by
se stdty zdpadni Evropy mohly stdt v relativné krdtkém case ekonomicky sobéstacnymi.”
Zprava poukdzala také na relativné slozité prekazky vybudovani silného sektoru jaderné
energetiky v zemich zdpadni Evropy.

Na prvnim misté se jednalo o prekdzky financni povahy. V dobové literatute je uvadéna
kalkulace, kterou v r. 1957 provedl anglicky ekonom M. Goldring. Jednalo se o vypo-
Cet investi¢niho minima, potfebného k vybudovani narodniho jaderného primyslu. Tato
analyza finan¢nich ndkladii na budovani britského jaderného primyslu oznadila sumu
280 miliontt USD jako nutné ro¢ni investicni minimum. Podil narodniho dtichodu, ktery
Spojené staty, Velkd Britanie a Francie vénovaly v padesatych letech na vystavbu zdkladd
jaderného primyslu, byl zhruba 0,6 procenta. Jednalo se o podil, ktery byl nastaven tak,
aby nedochdzelo ke kritickému kraceni vydaji na jiné statky. M. Goldring promitl toto
procento do objemu ndrodniho diichodu jednotlivych stitd a srovnal je s ¢astkou 280 milio-
ni USD: Némecko by muselo k dosazeni stejného efektu investovat 0,9 procenta svého
ndrodniho dtichodu, Itdlie 1,0 procento, Belgie 4,2 procenta a Nizozemsko 5,1 procenta.®
Z uvedeného bylo ziejmé, Ze vybudovani jaderného primyslu bylo zejména v mens$ich
statech zapadni Evropy (Itdlie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko) nemyslitelné bez jejich
zapojeni do vétSiho integracniho celku.

Na druhém misté se jednalo o piekdzky v oblasti lidskych zdrojd. Ty byly do znac-
né miry disledkem potirdni jaderné fyziky nacistickym reZimem a masovou emigraci
vedoucich osobnosti jaderného vyzkumu do Spojenych statd (E. Fermi, jeden z vedoucich
predstavitelt amerického jaderného vyzkumu, emigroval z fasistické Italie, aby uchranil
svoji Zenu Lauru pfed rasovou perzekuci). Staty zapadni Evropy tak jesté v r. 1958 Celily
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znaénému naskoku anglosaskych statd v oblasti rozvoje jaderné energie: Spojené staty
v tomto roce disponovaly 80 vyzkumnymi reaktory, Velkd Britdnie 23, ale Francie jen
deviti, Italie sedmi, Nizozemsko tfemi a Belgie dvéma. Jadernych reaktord, produkujicich
elektrickou energii nebo plutonium, vlastnila v r. 1958 Francie pét, Belgie jeden, Itdlie dva,
zatimco Spojené staty a Velka Britanie jich vlastnily 20 az 30. Jaderny primysl zaméstna-
val ve Spojenych statech 10 000 odborniki s vysokoskolskym vzdélanim v oblasti jaderné
fyziky a chemie, ve Velké Britdnii 2 000, ale v Belgii jen 200 a v Nizozemsku 100. Proto
byla mezinarodni védecka spoluprice a vyména informaci povazovéna za klic¢ové oblasti
integraéniho Usili.

Skute¢nosti je, Ze paralelné s integra¢nim usilim polickych kruhti probihalo i integraéni
usili ve védeckych kruzich. Na konci roku 1949 vykrystalizovala skupina jadernych fyzikt
z Francie, Belgie, Danska, Nizozemska, §v§/carska a Svédska, jez se soustiedila kolem
vyznamné postavy francouzského predvdlecného jaderného vyzkumu L. Kowalského.
Diskuse mély za ndsledek, Ze konference v Lausanne, kterd se konala v prosinci 1949,
publikovala rezoluci, pozadujici vytvoreni spole¢né platformy védecké spoluprace v oblas-
ti jaderné energetiky v zapadni Evropé. Reditel francouzské Komise pro jaderny dozor
a R. Dautry, jedna z vedoucich postav zdpadoevropského integracniho tsili v tomto obdo-
bi, se v této souvislosti vyslovili v tom smyslu, Ze ,.fo, co jednotlivé evropské stdty nejsou
na poli jaderného vyzkumu schopny dosdhnout samostatné, dosdhnou spolecnym usilim
a dosdhnou to se skvélym vysledkem*.? Vysledkem t&chto procest bylo podepsani Umluvy
o zaloZeni Evropské rady pro jaderny vyzkum (Conseil Européen pour la Recherche Nuc-
léaire — CERN) dne 1. Cervence 1953. Zakladajicimi ¢leny byla Belgie, Dansko, Francie,
Italie, Jugoslavie, (Zapadni) Némecko, Nizozemsko, Norsko, Recko, Svyca.rsko, Svédsko
a Velkd Britanie. Na rozdil od Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, které bylo
zaloZeno o pét let pozdéji, byla Evropska organizace pro jaderny vyzkum ,,minimalistickou
verzi* integra¢niho spolecenstvi. Byla omezena na oblast védecké spolupréce a vytvofeni
spole¢ného laboratorniho vyzkumného zatizeni. Absence podpory ze strany Spojenych
statt, stejné jako tehdy jesté existujici nedivéra francouzskych védeckych a primyslovych
kruhti vii¢i Némecku se staly bariérou dal$iho rozvoje zdpadoevropského integraéniho
usili v rdmci této platformy.8 I pfes svou limitaci na oblast védecké spoluprice je zaloZeni
Evropské rady pro jaderny vyzkum povazovano za prvni krok zdpadoevropského integrac-
niho procesu v oblasti podpory mirového vyuZivani jaderné energie.

Na tfetim misté je nutné uvést prekazky materialné-technologické. Dalsi rozvoj jader-
ného pramyslu byl zavisly na dlouhodobych dodavkach kvalitni uranové rudy, kterd vSak
byla na zdkladé trilaterdlni smlouvy z r. 1944 doddvéna do Spojenych statti a do Velké Bri-
tdnie. Dodavky uranové rudy ze zemi sovetského bloku nepfichdzely s ohledem na dobové
geo-politické souvislosti v tivahu. Zapadoevropské staty tedy byly ve svém dalS$im inte-
graénim usili do zna¢né miry zavislé na zahrani¢ni politice Spojenych stétt, resp. Velké
Britdnie. V roce 1946 pfitom byla Kongresem pfijata komplexni vefejnoprdvni dprava
v oblasti vyuzivani jaderné energie (Atomic Energy Act 1946, nazyvany také McMahon
Act) a ta zakotvovala statni monopol na jakékoliv vyuZiti (tj. vojenské i mirové) jader-
né energie. V r. 1954 byl po osmi letech koncept staitniho monopolu v oblasti mirového
vyuziti opustén (Atomic Energy Act 1954). K tomuto kroku existovalo nékolik dtvodu:
Predevsim utajovani informaci tykajicich se jaderného programu nebylo dile povaZova-
no za nutné, protoZe jaderny program byl zahdjen v fad€ jinych statt (Velkd Britanie,
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Sovétsky svaz) a Spojené stdty iniciovaly na ptidé mezindrodniho spolecenstvi program
,»Atoms for peace®. Ve znéni zdkona bylo ov§em ponechédno ustanoveni o vylu¢ném pravu
statu vlastnit zvlastni jaderné materidly. Tento rezim reflektoval vyznam téchto materiald
a jejich potencidlni dudlni pouziti jak k civilnim téelim (zejména k produkci elektrické
energie), tak i za ticelem vyroby jaderné zbrané. Na rezim vlastnického monopolu statu byl
ddle navédzan rezim kontroly pouZiti téchto materidlt, které administrativa Spojenych statt
uplatiiovala nejenom vnitrostatné, ale i vi¢i svym zahrani¢nim partnerdm. Tyto skute¢nosti
mély posléze, jak bude nastinéno ddle, st€Zejni vyznam pro vyvoj integratnich procesl
v zépadni Evropé.?

S ohledem na nesmirné finan¢ni, technické, materidlni a védecké pozadavky na vybu-
dovan{ silného sektoru jaderné energetiky upozornila Armandova zprava na potiebu tzké
mezivladni spoluprdce statli zdpadni Evropy a na nutnost fesit jednotlivé otdzky v ramci
integrovaného piistupu. Nejvyssi exekutivni organ Organizace pro evropskou hospodarskou
spolupréaci (OEEC), totizZ Vykonny vybor, se proto s ohledem na zédvéry Armandovy zpravy
rozhodl zfidit Komisi pro energetiku, v ramci které se méla problémem dal$iho rozvoje jader-
né energie vénovat zv1astni pracovni skupina (tzv. Nicolaides Working Group).

2. Dva projekty zapadoevropské integrace v oblasti mirového vyuzivani
jaderné energie: Euratom a Evropska agentura pro atomovou energii

V obdobf nésledujicim po publikovéni ,,Armandovy zpravy“, tj. zhruba v letech 1955—
1957, byly v zdpadni Evropé diskutovany dva projekty zdpadoevropské integrace v oblasti
mirového vyuZiti jiddra. Jednalo se o projekt ,,Evropské agentury pro atomovou energii*
pod zastitou Organizace pro evropskou hospodéiskou spoluprici (OEEC) a vedle toho
o projekt ,,Evropského spolecenstvi pro atomovou energii“. Kazdy z projektd byl favori-
zovén jinou ze smluvnich stran tfistranné smlouvy s Belgii z r. 1944: projekt OEEC byl
podporovén Velkou Briténii,!0 zatimco projekt Euratomu si postupem Casu ziskdval stdle
vétsi podporu Spojenych statu.

Prvni vysledky prace zvlastni pracovni skupiny (Nicolaides Working Group) byly pod
titulem ,,Possibilities of Action in the Field of Nuclear Energy* publikovany v prosinci
1955. Obsahovaly doporuceni vytvofit novou, zvI4stni agenturu, kterd by méla za cil koor-
dinovat vyzkumné aktivity Clenskych stitt v této oblasti a pfipravovat spolecné projekty.
Navrhovany model nereflektoval tehdejsi americkou pravni upravu, ktera pfiznavala statu
vyluéné pravo vlastnit zvlastni §tépné materidly, ale naopak pocitala s reZimem prodeje
téchto komodit i jinym subjektim (zejména soukromym investorim v jaderné energetice).
Zprava pracovni skupiny byla uvitdna zejména témi kruhy, které preferovaly liberdlné&;jsi
pristup a které nepodporovaly zavedeni amerického modelu.

I v rdmci evropské ,,Sestky* ov§em existovaly rozdilné vize ve vztahu k budoucimu
fungovéani nového integracniho spolecenstvi, stejné jako specifické zdjmy jednotlivych
statd. Francie, stejné jako Belgie a (Zapadni) Némecko jiz disponovaly jistym technolo-
gickym know-how a zejména francouzsky a némecky postoj byl ve vztahu k budoucimu
usporadani evropské integrace v oblasti vyuzivani jaderné energie do znacné miry odlis-
ny. Zatimco Francie podporovala vytvofeni integrovaného, centralisticky orientovaného
seskupenti, které by bylo jak hospodarsky, tak i vojensky zcela nezavislé na Spojenych sta-
tech americkych, Némecko!! se spiSe priklan€lo k liberdlnéj$§imu pojeti nového integrac-
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niho seskupeni, zaloZeného na zdsadach volného obchodu. Nékteré némecké primyslové
kruhy vidély v pldnech na vytvoteni Euratomu ,jasny pokus o ovlddnuti rozvijejiciho se
némeckého privmyslu‘ ,'2 tj. jakousi paralelu vyvoje po prvni svétové vélce. Diivody fran-
couzského postoje byly zcela pragmatické a v zdsadé reflektovaly ambice této zemé stat se
klicovou evropskou jadernou mocnosti (a to jak v rdmci produkce energie, tak i vojensky).
S ohledem na fakt, Ze statn{ vlastnicky monopol Spojenych stiti ke zvlastnim §t€pnym
materidlim mél za nasledek opravnéni americké administrativy kontrolovat pouziti téch-
to materidld i v zahranici, Francie konzistentné prosazovala, aby doslo k pfevodu vlast-
nického prava k témto materidlim, ¢imZ by byla jakdkoliv hrozba americkych inspekci
ve francouzskych jadernych zafizenich vylouCena. Otdzkou zlstavalo, ktery subjekt se sta-
ne novym vlastnikem uvedenych materidlt. I zde byl postoj Francie nadan jasnym pragma-
tismem. Bylo jasné, Ze pokud by francouzska zahrani¢ni politika cilené prosazovala, aby
nabyvatelem byl francouzsky stat, nemohla by tc¢inné zabranit tomu, aby se nabyvatelem
stalo i (Zapadni) Némecko, coZ ov§em bylo jak pro Francii, tak i pro povalecné Spojené
staty z divodu obavy z ptipadného rozvoje némeckého vojenského jaderného programu
nepfijatelné. Francouzskd podpora nového zdpadoevropského integracniho spolecenstvi,
které by ptrevzalo americky model vlastnického monopolu ke zvla§tnim $tépnym mate-
rialim, byla tedy vysledkem zcela raciondlniho kompromisu mezi strategickymi zdjmy
Francie a existujici geopolitickou situaci. VySe nastinéné postoje byly pfedmétem rozsahlé
diskuse na mezivladni Messinské konferenci (1955). Zde se Francie vyjadfila v tom smy-
slu, Ze vytvoreni nového zdpadoevropského seskupeni v oblasti vyuzivani jaderné energie
povazuje za quid pro quo za svoji podporu projektu ,,spole¢ného trhu®, favorizovaného
péti dalsimi zdpadoevropskymi stéty.!3 , Tradi¢ni interpretace historickych uddlosti pFisu-
zuji Evropskému spolecenstvi pro atomovou energii spiSe perifernt roli ve vyvoji evropské
integrace a stavéji jedndni vedouct k prijeti Smlouvy o ziizeni Euratomu do stinu jedndni
o vytvorent spolecného trhu. Opak je ovSem pravdou. Koncepce Evropského spolecen-
stvi pro atomovou energii nebyla pouhym druhoradym integracnim projektem, ale stdla
v samotném centru tisili o evropskou integraci .“1*

Nebylo to ov§em jenom hospodafské a geopolitické pojeti budouciho integra¢niho
spolecenstvi, co jednotlivé Clenské stity rozdélovalo. Tzv. Spaaktiv vybor byl v letech
1955-1956 konfrontovan také s kontroverzemi ohledné podfizeni vojenskych jadernych
programil planovanému integra¢nimu seskupeni. V r. 1955 jednani Spaakova vyboru opus-
tila Velka Britanie a navrhla Némecku uzavieni separatniho bilaterdlniho paktu o vzajemné
spolupraci v jaderné energetice. Suezska krize v r. 1956 poprvé ukdzala rizika vztahd se
staty Blizkého vychodu a zranitelnost statd zdpadni Evropy, co se ty¢e dodavek suro-
vin z této oblasti. Jedndni ohledné vytvofeni nového integracniho spolecenstvi vSak byla
s ohledem na existenci dvou zcela rozdilnych koncepci na bodé mrazu.

Kli¢ovou tlohu na cesté k dosazeni dohody mezi stity zdpadni Evropy sehréla v obdobi
let 1956-1958 ingerence ze strany Spojenych statd americkych. Jak bylo zdiraznéno jiz
vyse, Spojené stity byly mocnosti, kterd — na rozdil od zdpadoevropskych stati — dis-
ponovala jak potfebnym védecko-technickym know-how, tak technologiemi, zvlaStnimi
Stépnymi materidly a potfebnymi financemi k rozvoji jaderného primyslu. Bylo jasné,
Ze bez podpory ze strany Spojenych stati bude dalsi rozvoj jaderné energetiky ve statech
zapadni Evropy obtiZny, nebo dokonce nemozny. V tnoru 1956 exekutiva Spojenych sttt
oznamila, Ze poskytne 20 tisic kilogram obohaceného uranu sptatelenym statim, aby je
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vyuzily pro mirové tcely. Diplomacie Spojenych stdtd soucasné naznacila, Ze v ramci dalsi
spoluprace bude preferovat spiSe vztahy s integrovanym seskupenim neZ soubor bilate-
ralnich dohod s kazdym ze zapadoevropskych stdtl. Tento postoj jasné reflektoval obavy
z pripadného vojenského némeckého jaderného programu.!> Nové integralni seskupeni
mélo podle americkych ndvrhii soucasné pfijmout pravidla pro naklddani se zvlastnimi
Stépnymi materidly, kterd se uplatiiovala ve Spojenych stdtech, tj. monopol, co se tyce
jejich vlastnictvi, a efektivni kontrolu, co se ty€e jejich ndkupu a dal§tho prodeje. V kvétnu
1956 exekutiva Spojenych statti potvrdila nastinéné vize v ob&zniku zaslaném vladam jed-
notlivych zdpadoevropskych stétt. Jak jiz bylo zminéno vyse, tyto koncepce byly striktné
odmitnuty vlddou Velké Britdnie, kterd preferovala liberdlnéj$i model naklddan{ s jaderny-
mi materidly a podporovala projekt ,,Evropské agentury pro atomovou energii“. Spojené
staty posléze ucinily dalsi krok smérem k podpore integrovaného seskupeni stati zapadn{
Evropy, které se mély stat jejich partnerem na poli mirového vyuzivani jaderné energie.
V Cervenci 1956 souhlasily se zménou trilaterdlni smlouvy z r. 1944, na zdkladé ¢ehoZ by
byl umoznén export uranu vytéZeného z Belgického Konga do zdpadni Evropy. Od r. 1960
méla na zaklad€ uvedené zmény celd produkce této strategické suroviny smérovat do noveé
vytvoreného zdpadoevropského integracniho spolecenstvi. Tento krok ze strany Spojenych
stat americkych mél vzhledem k obecnému nedostatku zvlastnich §t€épnych materidld pro
dalsi vyvoj zadpadoevropského integraéniho procesu zcela kli¢ovy vyznam.

Reflexi vySe uvedenych postojt bylo vytvoreni dvou zapadoevropskych integracnich
spoledenstvi v oblasti jaderné energetiky, k emuz doslo v r. 1957. Sest zapadoevropskych
statd (Francie, Italie, [Zapadni] Némecko, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko) podepsa-
lo mezindrodni Smlouvu o zaloZeni nového mezindrodniho spolecenstvi, a to Evropské-
ho spolecenstvi pro atomovou energii (Communauté européenne de I’ energie atomique,
Euratom). Smluvni staty pfiznaly v zakladaci smlouvé novému integracnimu spolecenstvi
rozsahlé pravomoci, které byly v zdsad€ implementaci amerického modelu do roviny mezi-
narodniho prava. Evropské spolecenstvi pro atomovou energii mélo byt vylu¢nym vlast-
nikem zvlastnich $t€pnych materidld, mélo disponovat monopolem na uzavirani smluv
o dodavkach téchto komodit se tfetimi staty a mélo disponovat vlastnim systémem kont-
roly téchto materiald.

Vedle toho byla zalozena i druhd mezindrodni organizace, kterd reflektovala ptistup
prosazovany béhem mezindrodnich diplomatickych jedndni v letech 1955-1957 Velkou
Britanii. Jednalo se o Evropskou agenturu pro atomovou energii (L’ Agence européenne
pour I’énergie nucléaire — AEEN), kterd byla zfizena jako zvlastni agentura Organiza-
ce pro evropskou hospodarskou spolupraci (OEEC). Tato organizace méla relativné Sirsi
¢lenskou zdkladnu (smluvnimi stranami byly Belgie, Dansko, Francie, Island, Irsko, Itélie,
Lucembursko, [Zapadni] Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Svédsko, Turecko a Velkd Briténie), jeji pravomoci se v§ak omezovaly na koordinaci spo-
le¢ného vyvoje jadernych zafizeni, experimentdlnich reaktord a vyuky na poli jadernych
technologif a na vytvofeni nového mezinarodniho pravniho ramce v oblasti odpovédnosti
za jaderné Skody a v oblasti pojisténi odpovédnosti a ochrany obyvatelstva pred riziky spo-
jenymi s ionizujicim zafenim. I rdmci Evropské agentury pro atomovou energii byl vytvo-
fen systém kontrol naklddani se zvlaStnimi St€pnymi materidly, ktery ndsledné v letech
1959-1976 existoval paralelné se systémem Euratomu.'® V r. 1976 byl ov§em z diivodu
nadbyte€nosti zruSen.
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Zalozeni dvou ,,jadernych* integracnich seskupeni v r. 1957 reflektovalo euforii, kterd
byla v tomto obdobi s mirovym vyuZivdnim jaderné energie spojovdna. Jadernd energie
byla ¢lenskymi staty obou novych mezindrodnich spolecenstvi identifikovana jako levny,
bezpetny a spolehlivy zdroj elektrické energie. NadSeni vefejnosti i politikii z moZnosti
mirového vyuzivani jaderné energie bylo v tomto obdobf ,,jaderné euforie* znacné. Témet
vse se planovalo na jaderny pohon a timto smérem se orientoval i vyzkum a vyvoj jaderné
techniky s jejim moZnym vyuZitim na zemi, v atmosféie, ve vodé€ i v kosmickém prostoru.
Védci a média postupné informovali o projektech reaktorti pro pohon letadel, ponorek,
automobilli, obfich vzducholodi, vznédsedel, ledoborct, letadlovych lodi, kfiznikt, ndmor-
nich obchodnich lodi, leteckych a raketovych motort a jadernéenergetickych zafizeni pro
vyzkum kosmu. Planovala se vystavba jadernych elektraren pro vyrobu elektfiny a dodav-
ku tepelné energie pro odsolovani motské vody a vyrobu vodiku, uvazovalo se o vyuziti
podzemnich jadernych vybucht k budovéni piistavi, podzemnich zdsobniki zemniho ply-
nu, ke zméné toku fek, planovala se vystavba tzv. nuplexi, tj. zemédélsko-primyslovych
komplextd soustiedénych kolem velké jaderné elektrarny apod. Mnohé z téchto projektt
byly realizovany, jiné zistaly jen v stadiu plant. V kontextu této jaderné euforie je tieba
chépat i pravomoci, které smluvni staty t€mto integracnich spolecenstvim delegovaly.

Skutecnosti je, Ze to bylo Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, kdo si doka-
zal zabezpeclit nejenom materidlni podporu jedné se stran trilaterdlni smlouvy z r. 1944,
ale i jeji podporu finan¢ni. Vzdjemnd spoluprace Spojenych stiti americkych a Euratomu
byla stvrzena v Memorandu o spolupraci (Memorandum of Understanding), podepsaném
14. Eervence 1958.17 Memorandum obsahovalo zejména nésledujici zavazky:!8
— Spojené stity se zavédzaly finanéné podporit vytvoreni fondi za tcelem spole¢ného

programu vyzkumu a vyvoje a garantovaly stabilni cenu zv14stnich $t€pnych materidld,

které mély dodat Evropskému spolecenstvi pro atomovou energii;

— Spojené staty se dédle zavazaly dodat celkové 30 000 kg obohaceného uranu a 1 kg pluto-
nia za Gc¢elem jejich pouZiti pro mirové ucely v rdmci Euratomu, u plutonia si vyhradily
zpétné predkupni pravo za tcelem jeho dalsiho mirového vyuZiti;

— dor. 1963 mély byt v ¢lenskych statech Euratomu uvedeny do provozu reaktory o cel-
kovém vykonu 1 000 Mwe; ndklady nemély pfesahovat 350 miliont USD, z ¢ehoz
215 miliont USD mély poskytnout ¢lenské staty Euratomu a 135 miliont USD mély
poskytnout Spojené staty ¢lenskym statim ve formé dlouhodobé pujcky;

— celkové se Spojené stity zavdzaly investovat do spolecného jaderného programu
275 miliontt USD — 135 miliond USD ve formé dlouhodobé pijcky, kterou méla
poskytnout Export-importn{ banka, 50 milioni USD méla investovat US Atomic Ener-
gy Commission do spole¢nych programtl vyzkumu a vyvoje a 90 miliontt USD méla
poskytnout vlada Spojenych stétti jako podporu z divodu garance ceny jadernych mate-
rialg;

— Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii se ddle zavadzalo pfijmout takova pravn{
opatienti, kterd by vyloudila jakoukoliv odpovédnost americkych producenti jadernych
technologii za Skody vzniklé v souvislosti s aplikaci t€chto technologii na tizemi Evrop-
ského spolecenstvi.

Skutecnosti je, Ze vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl Euratom v ndsleduji-
cim obdobi povazovan jak exekutivou Francie (svého pivodniho promotora), tak i Sovét-
skym svazem!® za projekt americké zahraniéni politiky. Z uvedeného postoje plynula i jista
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averze Cdsti zdpadoevropské politické reprezentace vi¢i tomuto integraénimu spolecen-
stvi, stejné jako pokusy Sovétského svazu o navazani piimych a separdtnich hospodar-
skych vztaht s jednotlivymi zdpadoevropskymi staty (zejména s Italif a s Francii) a snaha
o marginalizaci Euratomu.

3. ,,Jaderny supermonopol‘‘ Euratomu jako reflexe preferenci
Spojenych stati americkych

Jak bylo uvedeno vySe, pfi zfizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
sehrala kli¢ovou roli ochota Spojenych stati uvolnit do zapadni Evropy dodavky uranu,
kterym Spojené staty disponovaly na zdkladé trilaterdlni smlouvy z r. 1944. Podminkou
Spojenych sttt v§ak bylo, aby noveé vytvorené evropské integrani spolecenstvi prevzalo
americky model vlastnictvi a kontroly zvlastnich $tépnych materidld, zakotveny v ame-
rickém zdkoné z r. 1954 (Atomic Energy Act 1954). Z této perspektivy je pochopitelné,
Ze znéni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (SESAE)
zakotvilo nékolik institutd, které byly reflexi vyse uvedenych pozadavkid Spojenych stati:

Evropskému spolecenstvi pro atomovou energii bylo pfizndno vylu¢né vlastnické pravo
k zvlastnim §tépnym materidlim (kapitola osma SESAE), stejné jako americkému stitu
v pravni Upravé z r. 1954. Kapitola osmd SESAE pfitom vymezila predmét vylu¢ného
vlastnického prava pozitivné i negativné. Podle ¢I. 86 SESAE se vylu¢né vlastnické pra-
vo tyka zvlastnich §tépnych materidll a vztahuje na ,,veskeré zvldsini stépné materidly
vyprodukované nebo dovezené nékterym clenskym stdatem, osobou nebo podnikem a pod-
léhajict zdrukdm podle kapitoly sedmé*. Tato provazanost vymezeni predmétu vylucné-
ho vlastnického prava Euratomu s rozsahem zarukového systému podle kapitoly sedmé
m4d za nasledek, Ze vlastnické pravo Euratomu se nevztahuje na ,,materidly urcené pro
licely obrany, které jsou specidlné zpracovdvdny pro tyto iuicely nebo které jsou po tomto
zpracovdni v souladu s operacnim pldnem umistény nebo skladovdny ve vojenském zari-
zeni™. (Cl. 84 SESAE.) Pfedmétem vyluéného vlastnického prava Euratomu déle nejsou
zvlastni $t€pné materidly, které jsou predmétem zdvazkl mezi ,,osobou nebo podnikem
a mezindrodni organizaci nebo prislusnikem tieti zemé, pokud je viprava, konverze nebo
zména formy materidlit provddéna uvniti Spolecenstvi a vrdceny pivodni organizaci nebo
pivodnimu prislusniku nebo jakémukoli jinému prijemci jimi urcenému, ktery se nachdzi
rovnéZ vné Spolecenstvi. (C1. 75 SESAE.) To bude piipad zvl4$tnich §t&pnych materiald,
pochézejicich z tietich zemf{ (napf. uranova ruda obohacend ve Spojenych stitech), které
patif teti strané (napf. japonskému subjektu) a jsou transformovany na izemi Evropského
spolecenstvi. Je mozné pripomenout, Ze koncepce SESAE od poc¢étku pocitala s tim, Ze
vyluéné vlastnické pravo Euratomu ke zvlaStnim $tépnym materidlim bude mit v zdsa-
dé omezeny efekt. Cl. 87 SESAE totiZ &lenskym stdtiim, osobam a podnikiim garantuje
,»ve vztahu ke zvldstnim stépnym materidliim, které vddné presly do jejich drZent, co nejsirsi
uZivaci prdavo a prdvo na spotiebu s vyhradou povinnosti, jeZ pro né vyplyvaji 7 této smlou-
vy, zejména pokud se tykd zaruk, opcniho prdva priznaného Agenture a ochrany zdravi®.
Predpokladem pro vykon uzivaciho prava a prava na spotiebu je tedy to, aby zvlastni
St€pné materidly presly do drZzeni opravnénych subjektd ,.fadné®, tj. zejména v souladu
s ustanovenimi kapitoly Sesté a kapitoly sedmé. Zavazky tykajici se opcniho prava a zaruk
jsou vyslovné uvedeny jako podminky pro vykon uZzivacich prav.
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S pravni dpravou vylu¢ného vlastnického prava je provdzana tprava nabyvacich prav,
kterd jsou prizndna Agentufe pro zdsobovani a tvoii tzv. ,,spolecnou politiku zdsobovani*
(kapitola Sestd SESAE). I vytvoreni agentury jako samostatného subjektu, disponujiciho
opravnénimi vici jednotlivym subjektim uvnitf a vné Evropského spoleéenstvi, pred-
stavuje recepci tehdy existujiciho amerického modelu.2® Prvnim z oprdvnéni Agentury
je jeji opéni pravo (¢l. 57 SESAE), jehoz protipdlem je povinnost kazdého producenta
na dzemi Euratomu nabidnout Agentufe rudy, vychozi materidly nebo zvlastni Stépné
materidly, které produkuje na tzemich ¢lenskych statl, pred jejich uzitim, pfevodem
nebo uskladnénim. Pendantem op&niho prdva Agentury je mechanismus zasobovani uZi-
vateld v ramci Evropského spoleCenstvi. Pfipadni uzivatelé méli Agentufe pravidelné
sdélovat své pozadavky na dodavky s upfesnénim mnozstvi, fyzikalnich a chemickych
vlastnosti, mista pivodu, pouziti, dodacich lhtt a cen, které by mély tvofit ustanoveni
a podminky dodaci smlouvy, jez chtéji uzavfit (1. 60 SESAE). Zatimco op¢ni pravo
Agentury mélo byt uplatiovano vici producentim uvnité Euratomu, vyluéné pravo se
vztahuje na uzavirdni dohod nebo smlouvy, jejichz hlavnim pfedmétem jsou dodav-
ky rud, vychozich materiald nebo zvlastnich $té€pnych materidld pochédzejicich ze zemf{
vné Evropského spolecenstvi (¢l. 64 SESAE). Agentura pro zdsobovani byla v rdmci
Euratomu koncipovana jako jediny subjekt, ktery ma opravnéni vstupovat do uvedenych
zdvazkl. Co se tyCe zasobovdni uZivatell, maji se aplikovat obdobné vyse uvedené
mechanismy zdsobovani, stanovené pro pfipad vykonu op¢niho prava. Smlouva o zalo-
Zeni Euratomu stanovila jedinou vyjimku ze smluvniho monopolu Agentury. JestliZe by
komise na zadost dotyénych uZzivatell zjistila, Ze Agentura by nebyla schopna v pfimé-
fené 1htité splnit zcela nebo z¢asti objednané dodavky nebo je schopna je splnit pouze
za nekalou cenu, maji uZivatelé pravo uzaviit pfimo smlouvy na dodavky pochdzejici ze
zemi vné Evropského spolecenstvi, pokud tyto smlouvy v zdsadé odpovidaji potifebam
vyjadfenym v jejich objedndvce.

S vyjimkou materidlt ,,urcenych pro iicely obrany, které jsou specidlné zpracovdvdny
pro tyto ucely nebo které jsou po tomto zpracovdni v souladu s operacnim pldnem umis-
tény nebo skladovdny ve vojenském zarizeni (¢l. 84 SESAE) se na veskeré rudy, vychozi
materidly nebo zvlastni §tépné materidly, a to nezdvisle na tom, jestli jsou pfedmétem
vyluéného prava Euratomu podle kapitoly osmé, anebo jsou ve vlastnictvi ¢lenskych statt,
osob podnikajicich na izemi Evropského spolecenstvi nebo tietich osob, vztahuji pravi-
dla tzv. zarukového systému Euratomu (kapitola sedma SESAE). Systém zaruk je tfeba
striktné odliSovat od mechanismtl, jejichz cilem je garance technické bezpecnosti jader-
nych zafizeni a minimalizace rizika tniku radioaktivity nad stanovené limity do okoli,
stejné jako od systému fyzické ochrany jadernych materiald, jehoz ukolem je ochrana
téchto materialtl pred kradezi, jinym neopravnénym uzitim nebo pied sabotdzi. Zarukovy
systém md v obecné roviné tfi hlavni funkce.?! Prvni funkci zdrukového systému bylo
vytvorit prehled o existujicich materidlech a zabezpecit jejich evidenci. Druhou funkc{
bylo vytvofit systém pribéZného sledovani téchto materialti. Treti funkci bylo zabezpecit
systém inspekci, ktery ma za cil verifikovat skute¢né mnozstvi evidovaného materidlu
a jeho pouziti. V historické retrospektivé je mozné poukdzat na skutecnost, ze klicovy
vyznam pro zavedeni systému zaruk do znéni SESAE sehrdla obava Spojenych statt z pii-
padného (zdpadu)némeckého vojenského jaderného programu. Systém zaruk, vytvoreny
ustanovenimi ¢l. 77-85 SESAE, vSak nebyl jedinym zirukovym systémem, ktery v zdpa-

355



doevropském prostoru existoval. V r. 1957 byly vytvofeny dva dalsi mezindrodni zarukové
systémy: systém Evropské agentury pro atomovou energii (existoval v letech 1959-1976)
a systém Mezindrodni agentury pro atomovou energii, ktery nemél byt omezen na evrop-
sky region, ale mél se stat celosvétovym systémem.

Jak jiz bylo uvedeno, vySe uvedené koncepce (zejména vyluéné vlastnické pravo
a smluvni monopol ve vztahu ke tfetim statim) preferovala pfi jednanich vedoucich
k vytvofeni Euratomu zejména Francie. Diivodem byly zejména jeji mocenské ambice
v zdpadoevropském prostoru. Pokud by totiz §tépné materidly zdstaly ve vlastnictvi své-
ho dodavatele, tj. Spojenych stati americkych, vztahoval by se na né i po jejich dovozu
do Francie dozorovy rezim podle amerického prava, coZ by mélo potencidlné za ndsledek
vykon dozoru americkymi organy ve francouzskych zafizenich.22 Francie (ani Spojené sté-
ty americké) ovSem nechtéla pripustit piechod prav ke zvlastnim materialim do vlastnictvi
Spolkové republiky Némecko, a to zejména kvili obavé z némeckého vojenského jaderné-
ho programu. Kompromisnim feSenim této situace byly koncepce zakotvené ve Smlouvé
o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, které z tohoto nového mezi-
narodniho spolecenstvi vytvorily — feceno slovy dobové literatury — ,,jaderny supermono-
pol“.23 Koncepce vylu¢ného vlastnického prava a vyluénych opravnéni Euratomu nabyvat
zvlastni §tépné materidly ve vztahu k tfetim zemim nebyly predmétem vielého prijeti ze
strany ostatnich statd evropské ,,Sestky*. Zbylych pét signataiskych stati Smlouvy o zalo-
Zeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii pfijalo uvedené mechanismy jako jisté
quid pro quo za francouzskou podporu Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodarského
spoleCenstvi. Podpora téchto statli byla ovSem dédna také obecnym presvédéenim o nedo-
statku rud, surovin a zvlastnich §tépnych materidld, ktery se v souvislosti s masivnim
rozvojem jaderné energetiky mél neodvratné objevit.

Na tomto misté je mozné uvést, Ze stejné¢ jako ustanoveni kapitoly Sesté i ustanoveni
kapitoly osmé bylo smluvnimi stranami Smlouvy o zaloZeni Euratomu povaZovéano za pro-
vizorni. V dobé pfijeti znéni této mezindrodni smlouvy nebyl dalsi vyvoj sektoru jaderné
energetiky a trhil s jadernymi materidly jasny, protoZe oboji stdlo na svém pocatku. To
reflektuje ¢l. 90 SESAE, podle kterého ,,vyZaduji-li to nové okolnosti, mohou byt podrob-
nosti vlastnického prdva stanovené v této kapitole upraveny Radou na ndvrh Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné; podneét k témto vipravdam miiZe ddt
kazdy ¢lensky stdt nebo Komise. Komise proSetii kazdou Zddost ¢lenského stdtu.” Skutec-
nosti, ke kterym doSlo béhem prvni dekddy po zaloZeni Euratomu, mély ov§em za ndsle-
dek tplnou proménu geopolitickych souvislosti vedoucich k pfijeti koncepce ,,jaderného
supermonopolu®.

4. ,,Jaderny supermonopol*, ktery nebyl: Osudy Euratomu
po ukonceni platnosti tristranné smlouvy

V r. 1960 platnost tiistranné americko-britsko-belgické smlouvy o konZském uranu
z 1. 1944 vyprsela. V tom samém roce belgickd kolonidlni administrativa svou stfedo-
africkou drZavu opustila, aby ji zanechala svému osudu, plnému chaosu, nasili a kme-
novych vilek. I v tomto postkolonidlnim obdobi ov§em mély Spojené staty v zdpadni
Evropé v jaderné oblasti znacné ambice. V souvislosti se zfizenim Evropského spo-
leCenstvi pro atomovou energii bylo planem Spojenych stitti nepochybné vytvofrit si
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v euroatlantickém prostoru spolehlivého a dlouhodobého partnera. Euratom se mél stat
nejenom piijemcem americké finan¢ni a technologické pomoci, ¢erpané na zdkladé
bilaterdlni smlouvy z r. 1958, ale i promotorem americkych politickych a ekonomic-
kych zdjmG.2* Tyto ambice vSak zGstaly nenaplnény. ,,Jaderny supermonopol* Eurato-
mu nejenom Ze nebyl nikdy realizovan, Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
se v prub&hu nésledujiciho desetileti také dostalo do stavu hluboké krize. Tento vyvoj
mél nékolik pficin.

Za prvé je nutné konstatovat, Ze predpoklad rychlého rozvoje jaderné energetiky
v zemich Euratomu se nepotvrdil. Cile nové zaloZeného spolecenstvi byly shrnuty
v memorandu, které dle zadédn{ vlad Sesti zapadoevropskych statd vypracovala trojice
renomovanych odbornikti: L. Armand, F. Etzel a F. Giordani. Memorandum bylo pub-
likovdno v kvétnu 1957. Predpoklddalo narist spotieby elektrické energie o 85 procent
v obdobi let 1955-1975. Jako feSeni memorandum nastinilo ambiciézni plan vystavby
jadernych zafizeni v objemu 15 000 MWh instalované kapacity do r. 1967. Pro tplnost
je mozné uvést, Ze v dobé publikace memoranda byly v zemich zdpadni Evropy v pro-
vozu jaderné zafizeni o instalované kapacité 250 MWh. Realizace cili stanovenych
v memorandu ,,Cile Euratomu* by proto znamenala zprovoznéni Sedeséti novych jader-
nych zarizeni béhem nadchazejicich deseti let. Obsah memoranda byl svymi soucasniky
povazovan za ambicidzni. Uddlosti nasledujicich let vSak snahu zapadoevropskych statt
o vybudovani silného jaderného primyslu do zna¢né miry oslabily. Mezi tyto udélosti
patii zejména obnoveni doddvek ropy ze zemi Blizkého vychodu a zahdjeni sovétskych
dodévek levné ropy a zemniho plynu do Itdlie (s jasnym geopolitickym cilem osla-
bit Euratom, ktery Sovétsky svaz povazoval za nepratelskou entitu a nastroj americké
zahrani¢ni politiky). Ve svétle téchto udélosti se ukazal objem zdvazkd Spojenych statu,
plynoucich z memoranda z r. 1958, do zna¢né miry jako naddimenzovany a kompetitiv-
nost jaderné energetiky byla v kratkodobém horizontu ddna v sdzku. Paralelné s tim se
ukdzalo, ze ekonomické zdjmy jednotlivych ¢lenskych statd jsou v tomto sektoru piilis
silné a prevazuji nad zdjmem jednotlivych statd spolupracovat v ramci nové vytvoireného
spoleCenstvi. Zejména obdobf let 1962—-1967 je nékdy v literatufe oznacovano i jako éra
destruktivniho dialogu*“? a ,,vdlky reaktord‘2® (reminiscence na ambice amerického
a francouzského technologického programu) a historicky se pfekryva s francouzskym
bojkotem zasedani evropskych instituci (1965-1966, tzv. Empty Chair Crisis). Ke konci
60. let jiZz francouzsko-némecka rivalita ve vyvoji jadernych technologii dosdhla tako-
vych rozméri, Ze znemoznila Euratomu jakoukoliv ,,koordinaci evropské jaderné politi-
ky*“. Pokud se tedy ohlédneme zpatky ke znéni memoranda ,,Cile Euratomu® z r. 1957, je
mozné konstatovat, Ze jeho vize nebyly naplnény. V r. 1968 byly z Euratomu v provozu
jadernd zafizeni o celkovém instalovaném vykonu 1 500 MWh, co pfedstavovalo jednu
desetinu pivodné planované kapacity. To mélo za ndsledek néktera negativni hodnoce-
ni Euratomu v pribéhu Sedesatych let. ,,Pokud bereme do iivahy vylucné ekonomické
a technické fakty, nedd se najit mnoho ditvodii pro existenci takového mezindrodniho
spolecenstvi, jakym Euratom je [...]. Jediné oditvodnéni existence Euratomu je na zdkla-
dé politickych argumentii, jeho vidajné role pFi unifikaci Evropy.**’

Stejné jako se nenaplnily pfedpoklady ohledné rychlého rozvoje jaderné energetiky,
nenaplnily se ani obavy z nedostatku zvlastnich §t€pnych materidli. Objeveni novych
nalezist’ této rudy, otevieni celosveétového trhu s jadernymi materidly pod zastitou Mezi-
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ndrodni agentury pro atomovou energii a zruSeni amerického statniho monopolu na vlast-
nictvi zvlastnich jadernych materidld (Private Ownership of Special Nuclear Materials Act
of 1964) mély za nasledek dostatek této suroviny na zdpadoevropskych trzich a ucinily
realizaci mechanismd ,,spole¢né politiky zdsobovani* nadbyte¢nymi. Jednotlivé ¢lenské
staty zacaly jiz koncem 50. let ignorovat zdvazky plynouci z vyluéného prava Euratomu
uzavirat smlouvy na doddvky rud, surovin a zvlastnich $tépnych materidld s tfetimi staty.
To byl zejména piipad Francie a jeji ostentativni spoluprace se Sovétskym svazem v oblas-
ti dodavek sovétského uranu, kterd korespondovala s odstupem De Gaullovy exekutivy
(1958-1959) od procest evropské integrace. Konflikt mezi Euratomem a Francii vygra-
doval za éry predsednictvi E. Hirsche (1959-1962). Jednalo se zejména o snahu komise
vynutit dodrzZovani zdvazku plynouciho z ¢l. 106 SESAE ve vztahu k uzavirani mezi-
narodnich smluv s tfetimi staty (ve vztahu k bilaterdlnim vztahim Francie a Spojenych
stath v oblasti obohacovani uranu). Euratom se déle netspésné pokusil vynutit si kontrolu
francouzského jaderného zatizeni v Marcoule v souladu s ¢l. 81 SESAE, cemuz se Francie
ubrdnila s odkazem na vojensky charakter uvedeného zafizeni.2® Agentura pro zdsobovani
se za této situace uchylila k aplikaci vyjimky ze svého op¢niho a vylu¢ného priva a uzavi-
rani smluv o dodavkéch zvlastnich §t€pnych materidlt prenechala jednotlivym ¢lenskym
statim. Deset let potom, co Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii vstoupila v platnost (1968), byl sestaven provizorni jednolety financni pléan, pfi-
¢emz tato praxe se uplatiiovala i v dal§im desetileti. Pfiliv levné ropy, nadbytek urano-
vé rudy a soupefeni francouzského a némeckého jaderného primyslu postavily Euratom
do role pouhého komparzu vyvoje v zdpadni Evropé.?*

Paradoxem zistava, Ze ¢lenské staty Euratomu na jedné strané tacitné, nebo dokonce
demonstrativné obchdzely pravomoci tohoto integracniho spolecenstvi, na strané druhé
nikdy nepfikrocily ke zméné znéni zakladaci smlouvy, ke zméné, kterd by vedla ke zru-
Seni neaplikovanych ustanoveni o vylu¢ném vlastnickém pravu a o smluvnim monopolu
(tzv. zarukovy systém Euratomu byl od zacatku 70. let uplatiiovan spolecné se zarukovym
systémem Mezinarodn{ agentury pro atomovou energii, tj. bylo upusténo od uplatiovan{
samostatného regiondlniho kontrolniho systému). Ustanoveni kapitoly devaté (vylucné
vlastnické pravo Euratomu) a kapitoly Sesté (spolecna politika zdsobovani), kterd byla
pivodné povaZzovdna za ,,pdteini kost nové vytvoieného spoledenstvi 30 byla jiz od konce
60. let v odborné vefejnosti povazovana za pravni ,,curiosum® 3!

Jaké jsou diivody toho, Ze primarni pravo Evropského spolecenstvi pro atomovou ener-
gii zGstavd i po pulstoleti své existence v téméf totozném stavu, v jakém bylo pfijato?
Vysvétleni je nékolik:

— jeho Clenské staty pristupuji k feSeni problémiu tykajicich se primyslového vyuziti ato-

mové energie jiz tradi¢né s velkou mirou opatrnosti.’2 ProtoZe se jednd o oblast, na kte-

rou je vetrejné minéni ve vétsiné Clenskych statd nesmirné citlivé, vyhovuje exekutivim

v zédsadé vice status quo nez reforma stavajici ipravy3?;

— neoddiskutovatelnou piednosti stavajiciho textu smlouvy je jeho vysoka mira adaptibi-
lity. Ve znéni SESAE je totiz mozné identifikovat jak ustanoveni explicitné- promocni-
ho charakteru (tj. smérujici k podpofe rozvoje primyslového vyuziti jaderné energie),
tak i ustanoveni smérujici k ochrané zdravi obyvatelstva pfed nebezpecnymi disledky
zateni. Zahrani¢ni literatura pfitom poukazuje na proces, v jehoZ pribéhu se (ptivodné
v zasadé margindln{) ustanoveni ohledné ochrany obyvatelstva pred nebezpec¢imi radi-
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atniho zéfen{ stala kli¢ovymi normami primérniho prava Euratomu.3* V této souvislosti

bylo budoucim tkolem Euratomu identifikovat se zejména v oblasti ochrany zdravi

a bezpec€nosti, ovSem s tim, Ze jind jeho ustanoveni (napf. politika zdsobovani) zdstavaji

i pro budoucnost ve stavu jakési dormance (spanku) a mohou byt v piipadé politického

konsenzu aktivovédna;35
— stavajici znéni SESAE prenechava ¢lenskym statim tohoto integraéniho seskupeni vel-

kou miru autonomie v oblasti stanovovani cilii narodni energetické politiky. SESAE
neobsahuje ov§em vici ¢lenskym stattim nijaké zavazky, co se tyCe jejich energetické
politiky. Clenstvi statu v Evropském spoleenstvi pro atomovou energii nemd per se
za nasledek povinnost primyslového vyuzivani jaderné energie.

Je tedy mozné konstatovat, Ze reformovani Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii je nesmirné té€zkym a delikdtnim tikolem. Ziejme v Zddném jiném sektoru narodni-
ho hospodaistvi se neprolinaji tak partikuldrni a do zna¢né miry protichtidné zajmy, jako
je tomu v sektoru jaderné energetiky. Vytvafeni pravidel pro vyuZivani jaderné energie
se na mezinarodni scéné setkava s divergentnimi zdjmy ,,jadernych stati, které povazuji
»jaderny komplex* za strategickou soucdst svého hospodafstvi, a statl ,,nejadernych®,
které v ném vid{ spiSe zdroj potencidlniho rizika pro své obyvatelstvo. Stejné tak diver-
gentn{ jsou i zdjmy téch statd, které jsou exportéry jadernych technologii, a téch statt,
které jsou odkdzdny na zahrani¢ni produkci. Stejné divergentni zajmy ve vztahu k pravni
upravé jaderné energetiky ovSem existuji i na vnitrostatni drovni: Zde vzdjemné kolidu-
ji zajmy pramyslovych subjektd, producentl jadernych technologif a jinych dodavatelt
sluzeb v tomto sektoru (napf. zpracovatelé jadernych odpadtl), obrannych slozek, tajnych
sluzeb, odborovych svazii a municipalit na izemi, na kterych jsou provozovéana jaderna
zafizeni (abychom uvedli jenom nékteré). Reflexi téchto divergentnich zdjmi je pak pri-
marn{ a ndsledné do zna¢né miry i sekundarni pravo Evropského spolecenstvi pro atomo-
vou energii. Vysledkem uvedenych souvislosti je pak skutec¢nost, Ze Smlouva o zalozeni
Euratomu dodnes existuje ve znéni, ve kterém byla Sesti zdpadoevropskymi staty v r. 1957
prijata, a dodnes reflektuje instituty americké pravni Gpravy, jez byla ve Spojenych statech
opusténa v r. 1964.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze zahrani¢ni politika Spojenych statd sehrala pii vytva-
feni zdpadoevropskych integracnich spolecenstvi v oblasti mirového vyuZivani jaderné
energie kliCovou roli. Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, vytvorené Sesti staty
zapadni Evropy v r. 1957, se podle pavodnich plant Spojenych statd mélo stét jejich kli¢o-
vym partnerem v euroatlantickém regionu. Spojené staty byly pfipraveny uvolnit pro nové
zapadoevropské integracni spoleCenstvi nejenom dodavky zvldstnich §t€pnych materiald,
kterymi disponovaly na zdklad€ tfistranné americko-britsko-belgické smlouvy z r. 1944,
ale také zna¢né mnozZstvi finan¢nich prostiedki ve formé ptijéky pro nové budovany jader-
ny sektor. Vytvofeni nového mezindrodniho spolecenstvi, které mélo disponovat vyluc-
nym vlastnickym pravem ke zvlaStnim $t€pnym materidlim a vyluénym pravem uzavirat
smlouvy se tfetimi zemémi, bylo favorizovano také Francii, kterd aspirovala na roli regio-
nélni jaderné mocnosti. Naopak, zbyvajicich pét zdpadoevropskych stati (Itdlie, [Zapadni]
Némecko, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko) prijalo koncepci Euratomu spise jako quid
pro quo za francouzskou podporu Smlouve o zaloZeni Evropského hospodarského spole-
Censtvi a projektu spole¢ného trhu. I pies pivodni ocekavani nékterych politickych kruht

Vv

se vSak projekt ,,spolecného trhu* ukézal jako Zivotaschopnéjsi. Geopolitické souvislosti
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(zejména objeveni novych nalezist’ kvalitniho uranu, ochota Sovétského svazu dodavat
ropu a zemni plyn statim zdpadni Evropy a neochota ¢lenskych statid respektovat koncepci
vyluéného prava nového integracniho spolecenstvi) mély za nasledek marginalizaci Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii a minimalizaci jeho vlivu na klicové rozhodovaci
procesy v zapadni Evropé. Obrat nastal teprve v r. 1986, kdy byly staty zdpadni Evropy
nuceny reagovat na nasledky havirie v sovétském jaderném zafizeni v Cernobylu. Tyto
procesy vSsak jiz presahuji predmét této state.
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The United States, the trilateral agreement on Congolese uranium
and beginnings of the European integration

Jakub Handrlica

Summary

This contribution deals with the question, how the foreign policy of the United States
influenced the beginnings of the European integration, in particular in the area of peaceful
uses of nuclear energy, which had been identified as the “energy of the future” in the late
1950s. However, the states of Western Europe lacked nuclear materials, technologies and
necessary financial resources in order to establish their own nuclear industries. Further, the
supply of the uranium ore had been subject to a trilateral agreement, signed in 1944 between
the United States, Great Britain and the Belgian government in exile. Consequently, the
United States and Great Britain we the two prospective partners, able to cooperate on
the integration process in the area of the peaceful uses of nuclear energy. While the Great
Britain supported a decentralised model of uranium supply under the aegis of the (then
existing) Organisation for European Economic Cooperation (OEEC), the United States was
in support of much more centralised concept, represented by the project of the “European
Atomic Energy Community (Euratom)”. In fact, the United States declared its preparedness
to supply the Congolese uranium to the new established Community only in the case, that
this Community will accept models of the ownership, supply and control as anchored in the
Atomic Energy Act of 1954. This model gained also a very strong support of France, which
desired to become a regional nuclear superpower. One the one hand, France was in need of
the uranium ore in order to develop its own (both civil and military) nuclear programme.
However, it had been not in the interest of French politics to allow the US inspections
in the country’s military installations, a fact, which will inevitably follow if the uranium
will remain subject of the US ownership. On the other hand, both France and the United
States strongly opposed any transfer of uranium ore into the hands of (Western) Germany,
as they both feared a clandestine military nuclear programme. Therefore, establishing of
an “nuclear super monopoly” under the legal framework of the newly created European
Atomic Energy Community has been identified as the most viable option.
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