2017 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 1 PAG. 25-36

SLEZSKY ZEMSKY ZAKONIK
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Abstract: The Silesian Provincial Code

The phenomenom of the provincial codes inevitably creates an essential part of the publi-
cation law. The subject of publication of legal acts itself forms basic law standard, which is
supposed to be common knowledge in the day-to-day legal practice. The Silesian provincial
code as an official collection of law within an Austrian Habsburg monarchy, established in
line with the other provincial codes in the monarchy after core constitutional changes in 1848
is not widely and popularly known even among legal experts. Its rich history deserves to be
presented in a whole complex view encompassing its timeline from the commencement to
the end in the 20th century.

Provincial codes still form part of current Czech legal system.
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Prologem pro téma publikace ufedni slezské zemské sbirky pravnich pied-
pist by mohl byt naptiklad pokus vyhledat na internetu (ktery dnes slouzi pro laickou
verejnost jako primarni zdroj informaci) napf. heslo ,,slezsky zemsky zakonik* nebo
»slezska zemska sbirka“.! Pokud se pokusime vyhledat texty pravnich pfedpisi vy-
hlasenych v slezské zemské sbirce v nékteré z databazi pravnich informaci, uspé&jeme
v jediné, a to pouze s nékolika zdznamy, navic bez vlastniho textu!?

Pocatky a trvani slezské zemské sbirky nebyly v nasi odborné literatuie doposud
osvétleny. Ostatné celd sbirka byla zminovana velmi ojedinéle.? Slezska zemska sbirka
jako by byla skoro ,,neviditelna“ z pohledu pravnéhistorického a zcela ve stinu vétsich
slavnéjsich zemskych ,,sester*.

Zasadni absence vyskytu relevantnich odbornych informaci o slezské uredni sbirce
je jednim z hlavnich divodl pro zpracovani tohoto pojednani. Tento prispévek si kla-

I Viceméné jedinym vyskytem je bibliograficky odkaz na text, z kterého tento ¢lanek ¢aste¢né vychazi —
viz Bibliografie d¢jin ¢eskych zemi na: http://portaro.eu/huav/documents/163434 (stav k 15. 2. 2016).
KINDL, V.- KRALIK, L.: Slezsky zemsky zékonik (k ndkterym otazkam publikace pravnich predpisti na
slezském tizemi v letech 1849—1918). In BUBELOVA, K. (ed.): Pocta Eduardu Vickovi k 70. narozeni-
nam. Olomouc: PF UPOL, 2010, s. 225-229.

2 Systém pravnich informaci ASPI obsahuje 16 zdznami ze slezského zemského zékoniku a k zadnému neni
ptilozen samotny text pfedpisu (stav k 31. 5. 2016).

3 Napi. TILSCH, E.: Obcanské pravo. Cdst vieobecnd. Praha: Viehrd, 1925, s. 47 nebo PRAZAK, J.:
O upraveni textu zakontl zemskych. Prdavnik. Praha: Jednota pravnicka, 1887, ro¢nik XXVI., s. 289-297,
325-332.
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de za cil napravit alespon caste¢n¢ tento dluh a z pohledu historicko-komparativniho
struéné a pfehledné zmapovat zékladni fakta tykajici se vydavani slezské zemské sbirky
predpist od roku 1850 do roku 1928 a zaclenit ji do kontextu informaci o publikacnim
pravu.

V nasledujicim pfispévku by mélo byt jednoznacné prokazano, ze slezska zemska
sbirka ufednich ptedpisti ma za sebou témét osmdesatiletou bohatou historii. Zastavala
funkci fadné utedni sbirky pfedpist po zavedeni principu formalni publikace a ptedpisy,
které se staly soucasti rakouského a ¢eskoslovenského pravniho fadu prave vylucné
z divodu vyhlaseni v této zemské sbirce, mohou byt stale soucasti aktualniho ¢eského
pravniho tadu.

Fondy tykajici se slezské zemskeé sbirky jsou znacné roztiisténé. V zadném archivu
¢i knihovné nelze dohledat kompletni fadu celé sbirky, a je proto zapotiebi zkombinovat
fondy z riznych archivii a knihoven.*

Principy a systém publika¢niho prava jsou obecné diilezité nejen z pravnéhistorické-
ho, ale i pravnéteoretického pohledu. Otazky spojené s principy formalni ¢i materialni
publikace, vyhlasovani ptedpist, zavaznosti textu predpist pfi jazykovém vykladu no-
rem, jejich zavaznost ¢i platnost a u¢innost, stejn¢ jako dalsi pravidla aplikace pravnich
textl jsou nezbytné i pro dnesni v§eobecnou pravni praxi.

USTAVNI ZAKLAD PUBLIKACE NA RISSKE 1 ZEMSKE UROVNI

I pfed rokem 1848 existovala tradice vydavani ufednich sbirek predpist pro
jednotlivé zemé& monarchie, kdy vychazely provincidlni sbirky. Jako nepfimy neoficialni
predchtdce slezské zemské sbirky by se dala oznacit Shirka zdkonii provincialnich pro
Moravu a Slezsko, ktera vychazela od roku 1819. Provincialni sbirky sice vychazely pod
ufedni licenct, ale nemély formu zavazné publikacni sbirky pfedpist, jelikoz nebyl stale
uzékonén princip formalni publikace. Plnily tedy funkci ¢isté deklaratorni ¢i informacni.

S revoluénim rokem 1848 a zasadnimi ustavnimi zménami na centralni i zemské
urovni piisly zmény i do publikace pravnich predpisi v samotném Slezsku.

Nejdiive na centralni ustavni urovni bfeznova tstava z roku 1849 (,,Stadionova“)
potvrdila sloZzeni monarchie z jednotlivych korunnich zemi. Jednotlivym zemim byla
v mezich stanovenych touto Gstavou potvrzena samostatnost.’

Na tstavu navazoval tzv. prvni publika¢ni patent z roku 1849. V kazdé z korunnich
zemi doSlo v roce 1849 ke zfizeni ,,zemského zakoniku a viadniho véstniku‘. Tento
patent se stal vliibec prvni centralni fisskou publikac¢ni normou, kdy na zakladé jejiho
zakonného zmocnéni vznikly oficialné po roce 1848 jednotlivé zemské sbirky.®

4 Toto konkrétni zpracovani fondii autorem ¢lanku probihalo v rozmezi let 2005-2008 a 2011-2013, a to
v institucich jako Nérodni archiv v Praze, Narodni knihovna v Praze, Moravsky zemsky archiv v Brné,
Moravska zemska knihovna v Brné, Zemsky archiv v Opavé, pravnické fakulty v Praze a Brné a Rakouska
narodni knihovna ve Vidni.

5§ 4 patentu €. 150/1849 f.z., dopl. svazku ze dne 4. biezna 1849, , bfeznové ustavy*.

6§ 4 cis. pat. €. 153/1849 t.z., dopl. sv. (,,publikacni patent*) ze dne 4. biezna 1849. Dopliiovalo ho natizeni
¢.31/1849 f.z. ze dne 7. prosince 1849 a cisafské natizeni ¢. 473/1850 t.z. ze dne 20. prosince 1850.
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Zaroven byla vydana Gstava pro Slezsko v lednu 1850.7 Opét byla zdiiraznéna, stejné
jako v ti§ské ustaveé, samostatnost vévodstvi slezského v mezich Fisské tstavy.? Jako
hlavni mésto byla potvrzena Opava. Zdkonodarnou moc ve vécech zemskych mél vyko-
névat cisat spolu se zemskym snémem a navrhovat tak zdkony zemské.® Rise méla zbyt-
kovou ptisobnost, nebot’ zalezitosti, které vyslovné fisska ustava nesveétovala do zemské
pUsobnosti, patfily do pisobnosti fi§ské. Zemskou plsobnost vykonaval zemsky sném
nebo zemsky vybor. Ke schvaleni zdkona se musel cisaf a zemsky sném shodnout. Ve
vyjimecnych pripadech, pokud nebyl svolan zemsky sném, mohl cisarf pfijimat opatfeni
s prozatimni moci zakonnou, ktera ale musela byt schvalena pfistim snémem. Na zem-
ské ustavni urovni nebylo jinak specificky upraveno vyhlasovani zemskych zakond.

Zemsky vybor se mél skladat z péti ¢lend a hlasovalo se v ném prostou vétsinou,
pusobil jako piipravny organ pro zemsky sném. Spravoval majetkovou agendu zemé,
rozpocet a pusobnost, kterou pievzal po Slezském vetejném konventu. Zemsky vybor
nemél vyslovné pravo zdkonodarné v zemskych vécech.!0 Dalsi pravomoci mu mohl
udélit zemsky sném. Skrze mistodrziciho dostaval ,,nafizeni* od vykonné moci. Pokud
takova nafizeni odporovala zakonu, mél mistodrzici pravo je pozastavit a vyrozumét
ministerstvo, aby rozhodlo.!!

Je nutné zdiraznit, ze samospravné instituce jako zemsky sném a zemsky vybor
nebyly v praxi zfizeny a tento stav trval az do Sedesatych let 19. stoleti.

PRVN{ ROCNIK ZEMSKEHO ZAKON{KU

Prvni ro¢nik nov¢ ztizené slezské sbirky pravnich ptredpist (ale i nékterych
nepravnich dokumentil) zacal byt vydavan roku 1850 pod ndzvem Zakonnik a wladni
westnik pro korunni zem Horni a Dolni Slezsko (Landesgesetz und Regierungsblatt
fiir das Kronland Ober — und Nieder Schlesien). Prvni ,,Svazek® (,,Stiick®) je datovan
25. Cervnem 1850.

Svazek byl uveden materialem s nadpisem ,,Uwod ku zemskému zakonniku a wlad-
nimu wéstniku pro korunni zem Horni a Dolni Slezsko® (a analogicky i v némciné
a polsting), ktery predchazel vlastnimu normativnimu obsahu prvni ¢astky. Nebyla v§ak
v ni obsazena, obdobn¢ tomu bylo i na Morave, zadna zemska publikac¢ni norma.

Vznik zakoniku nebyl v tomto Uvodu odiivodiiovan tistavni pozici Slezska v biez-
nové Ustave, ktera predpokladala zakonodarnou aktivitu slezského zemského snému,
ale tim, ze 1. ledna 1850 bylo aktivovano nové izemni rozdéleni zemépanské spravy,
o némz bylo rozhodnuto 4. srpna 1849. Vsechna zakonna ustanoveni vysla pro Slezsko
a Moravu v roce 1849 se méla zatadit do dopliujiciho svazku moravského zemského
zakoniku, ktery vysel pravdépodobné také az roku 1850.

7 Cisafsky patent z 30. prosince 1849, publ. pod ¢. 11/1850 f.z., jimzZto se dava a prohlasuje stava zemska
pro vojvodstvi Horno- a Dolnoslezské s nalezejicim k ni fadem volebnim snému zemského.

8 § 2 patentu ¢. 11/1850 t.z.

9 § 36 patentu ¢. 11/1850 f.z.

10§ 56 patentu ¢. 18/1850 t.z.

11§ 60 patentu &. 18/1850 f.z.
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Prvni ¢astka zakoniku vysla 25. ¢ervna 1850 a viibec prvnim zafazenym predpisem
do sbirky bylo nafizeni ministerstva vnitfnich zalezitosti z 11. Cervence 1849, kter¢ ale
nebylo otisténo v plném znéni.!2 K zahlavi byla pouze ptipojena pozniamka, Ze Gplny
text je k nalezeni v piiloze fisského zakoniku a vladniho véstniku. Jako druhy ptedpis
bylo otisténo obé&Zné opatieni zemské komise slezské vydané v Opavé.!3 Celkem obsa-
hoval prvni ro¢nik 119 ¢iseln€ oznacenych polozek.

Nabyvani t€innosti ptedpisti vydanych na zemské Grovni, v zemskych zakonicich,
bylo upraveno v publikac¢nim patentu, kdy se mély piedpisy povazovat za fadné vy-
hlasené a zavazné pocatkem 15. dne nasledujiciho po dni vyhlaseni, pokud vyslovné
v textu zemské ufady neupravily G¢innost jinak.'# Tato lhiita zistala nezménéna i po
vydani druhé a tieti tzv. publika¢ni normy v letech 1852 a 1860. Na rozdil od lhity pro
predpisy celomonarchické, kdy byla v roce 1852 ptivodni 30denni legisvakance pro-
dlouzena na 45 dni, zistal okamzik, kdy ,,nafizeni zemské vesla ve skutek® ¢i ,,nabyvala
moci zavazujici®, konstantni az do roku 1918.

AUTENTICKY TEXT A JAZYKOVA OTAZKA

Jiz prvni roénik (1850) naznacuje specifickou situaci, ktera se tykala ja-
zykové stranky ptedpist obsazenych v zakoniku. Podle pravidla stanoveného v cisai-
ském publika¢nim patentu mély byt zemské zakoniky a véstniky tistény v zemskych
jazycich a v téch zemich, kde jimi nebyla ném¢ina, mél byt piipojen némecky pieklad.
Redakce se vyrovnala s timto pozadavkem konkrétné tak, ze ivodni strana kazdé
Castky byla rozdélena na horni a dolni polovinu s ¢eskym a némeckym nadpisem. Na
uvodni stran€ bylo vzdy uvedeno datum vydani a rozeslani ¢astky. Po tvodni strance
&astky nasledoval Obsah (Inhalt) nebo Piehled obsahu (Inhalts Ubersicht) &astky. Na
levé strané byl text ¢esky, na pravé strané némecky. V obsahu bylo vzdy vyznaceno
v prvnim sloupci ¢islo (Nro — Nummer) piedpisu, v druhém byl uveden druh ptedpisu
s datem vydani a nazvem piedpisu, v tfetim (poslednim) sloupci strana, na které za-
¢inal jeho otisk.

Pomér mezi ¢eskym, némeckym a polskym textem byl upraven nepublikovanym
vynosem ministerstva vnitral> a prohla§enim zemské vlady,!6 jimiz byl némecky text
prohlasen za jediné autenticky. Ceskému a polskému textu byl uréen pouze charakter
ufedniho ptekladu a mél se usporadat pro obce, které je maji zapotiebi.l” Situace zistala
nezménéna az do zaniku Rakouska-Uherska. Slezsko tak zistalo jedinou zemi diivéj-

12 Natizeni ¢. 1/1850 slez. z.z. z 11. ervence 1849, o prowedeni vybaweni gruntii a bfemen we Wévodstvi
Slezském.

13- Obézné opatieni ¢. 2/1850 slez. z.z. ze dne 1. zati 1849.

14 Pryvni publikaéni patent &. 153/1849 f.z., dopl. svazek z 4. 3. 1849. Dopliiovalo ho nafizeni ¢. 31/1849 f.z ze
dne 7. prosince 1849.

15 Vynos ministra vnitra &. 4665 ze dne 25. zafi 1851.

16 Vyhlaska vlady zemské ¢. 222/1851 slez. z.z. ze dne 27. za¥{ 1851.

17 PRAZAK, J.: Rakouské pravo veiejné. Dil 1, Pravo tistavni. Cast étvrtd. Praha: Jednota pravnicka, 1899,
s. 17-36.
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§i Koruny ceské, kde Cestina ztratila v zemském publika¢nim prostiedku autentickou
povahu.!8

V oblasti jazykové je tfeba zduraznit, ze od 15. stoleti po valkach husitskych bylo
celé Horni Slezsko pocestélé a tiednim jazykem byla &estina,!® na rozdil od Dolniho
Slezska, které bylo germanizovano. Za vlady Josefa II. se celé Slezsko zacalo ale silné
germanizovat a od roku 1851 se tento postup stal jiz oficialni politikou.2® Opavsko pat-
filo pivodné k Moravé, postupné bylo od 13. stoleti kolonizovano némecky mluvicimi
novymi usedliky, obdobné jako pozdé¢ji Krnovsko, Fulnecko a Bruntalsko. Oficialni
ponémceni piislo az s terezianskymi a josefinskymi reformami.

Do roku 1848 vzdy v knizectvi Opavském i T¢Sinském prevladala cestina, obyva-
telstvo bylo ¢eského ptivodu a druhym jazykem byla némcina, polstina se skoro vitbec

v

nevyskytovala.2! A7 od roku 1848 se zacala uméle pod vlivem nékolika osob v TéSiné

Ny

a z Krakova §ifit pol$tina, ktera postupné vytladovala ¢estinu.22 Ale o zadsadnim popol-
$téni Horniho Slezska se mtize hovofit az od konce devadesatych let 19. stoleti. Téma
jazykové otazky a hlavniho jazyka na tomto izemi bylo vzdy velmi sporné a predmeé-
tem mnoha debat.2? V roce 1877 zalozena Matice opavska (dnes Matice slezskd) Sifila
osvétu a vzdélani mezi ceskym lidem ve Slezsku.

Obecné l1ze k vyvoji pravniho a spravniho systému ve Slezsku velmi struéné nastinit,
ze pravni fad v Hornim Slezsku se obecné vyvijel velmi roztfisténé a nesourodé, kdyz
do 12. stoleti pfevladal vliv polského prava, posléze saského prava a po husitskych

v

valkach prevladl Sesky vliv, ktery se §ifil z Opavska, Moravy i piimo z Cech.2* Z po-
hledu statopravniho usporadani je tfeba zdlraznit, ze v letech 1783—-1849 bylo Slezsko
spojeno s Moravou a podfizeno moravsko-slezskému guberniu v Brné. Jednotlivé zemé
v ramci monarchie byly znovu ustaveny a rozdéleny od pocatku roku 1850 z dtivodu
opétovného pozménéni systému politické organizace fiSe. Morava a Slezsko byly opét
rozdéleny na samostatné zemé, a z toho diivodu pocal vychazet pro kazdou z téchto
zemi vlastni publika¢ni zemsky prostfedek. Vykonem statni spravy byla povétrena zem-
ska mistodrzitelstvi (v ¢ele s mistodrzitelem) podléhajici centralnim ufadiim (minister-
stvu vnitra). Nahradila v politické spravé diivéjsi zemska gubernia.?’

18 Jazykova otazka ve Slezsku byla vzdy velmi specificka a nelze hovofit o jednotné Gipravé pro celé uzemi
roztfisténého Slezska, viz KAPRAS, J.: O nase Hlucinsko. Praha: Narodni listy, 1935, s. 4—6.

19 KAPRAS, J.: Opavské pravni déjiny doby knizeci. Opava: nakl. vlastni, 1918, s. 17.

20 KAPRAS, J.: Pirehled vyvoje ceské jazykové otdzky. Praha: Rud. Broz, Krakovska 10, Praha II., 1910,

s. 5-15.

KAPRAS, J.: Tjesinsko. Praha: nakl. neznamy, s. 6, obdobné stejny autor v dile Jazykova a narodnostni

otdzka na Tésinsku v historickém vyvoji. Orlova: nakl. neznamy (ve fondu MZK v Brng).

22 KAPRAS, J.: Ceské Slezsko a statni prevrat. Opava: Okresni osvétovy sbor, 1927, s. 8—10, obdobné KAP-
RAS, J.: O eské Tésinsko. Praha: Nar. rada ¢sl. a Narodni jednota slezska, 1936, s. 6.

23 Napt. Jan Kapras vyslovné popisuje situaci debat, Ze ,,(p)olska literatura vyznacuje se viZasnou nehordz-
nosti a prekrucovanim pravdy a nizkym Spinénim protivnika* viz KAPRAS, J.: Z déjin ceského Slezska.
Opava: Matice Opavska, 1922, s. 45.

24 KAPRAS, J.: Prdavo hornoslezské. Lwoéw: Druk. zakladu narodowego im. Ossolifiskich,1925, s. 7, taktéz

KAPRAS, J.: Opavské pravni dejiny doby knizeci. Opava: vl. naklad, 1918.

Prvnim sidlem novych zemskych organt se stala byvala jezuitska kolej v Opavé. Po zruseni jezuitského

fadu vr. 1773 piesla budova do majetku slezskych stavii. To umoznilo rozsifit zdej$i gymnazium a studijni

knihovnu a také zfidit nejstar$i muzeum na nasem tizemi (v roce 1814). Dnes je sidlem Slezského zemské-
ho archivu.

2

2

G
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OBSAH SBIRKY A JEJI VYDAVANI DO ROKU 1859

Jednotlivé piedpisy vyhlasované ve slezské sbirce mély rozli¢nou formu,
jako napf. nafizeni, prohlaska, provolaci list, ob&ézny list, cirkular (i cyrkular), dopis,
prozatimni dopis a smlouva statni. K piedpisim zemské povahy je tieba pficist i né-
kolik pretiskl predpist pivodné uverejnénych v fisském zakoniku a véstniku. Nékteré
predpisy byly opatieny jakymsi uvadécim dokumentem (napt. dopisem), jiné byly pie-
tiskovany bez jakéhokoli tvodu.

Zmény, k nimz doslo po vydani ,silvestrovskych patenti® (1851), se promitly
i do Gpravy publikace v jednotlivych zemich monarchie.2® Sbirka se od tietiho ro¢-
niku (1852) piejmenovala na Landesgesetz und Regierungsblatt fiir das Herzogthum
Ober — und Nieder Schlesien. Zmény v pojmenovani izemnich celkd na zakladé silves-
trovskych patentti se promitly do nazvu, kdy misto ,korunni zemé* je uvedeno nové
,vévodstvi“. Sbirka byla stale pojmenovana jako zemsky zakonik, ktery by ale mél
publikovat akty vychazejici ze zakonodarné moci zemskych snému. Vychazela jiz od
tohoto ro¢niku pouze v némeckém jazyce, a to do roku 1859.

Podle tzv. druhého publikac¢niho patentu z roku 1852 se zavadély od 1. ledna 1853
pouze ,,véstniky vlady zemské* a ve Slezsku tak vychazel vladni véstnik pod jménem
Landes Regierungsblatt fiir das Herzogthum Ober und Nieder Schlesien.

Zem¢ ztratily po zruSeni ustavnich pravomoci svou zakonodarnou piisobnost, a ne-
mohly tedy jiz pfijimat spolu s cisafem své zakony ¢i nafizeni. Charakter ptivodni
publikace mély pouze vyhlasky a dalsi podzakonné predpisy zemskych uradi nebo
Gstiednich orgéni, u kterych bylo rozhodnuto, Ze se maji vlozit do vladnich véstniki.??

Sbirky byly nové rozdéleny na dvé oddéleni. V 1. oddéleni (Abteilung) se mély uve-
fejnovat rizné texty zakont a natizeni vyslé v fisském zakoniku, jez byly platné v dané
zemi, vydané némecky, ale zde byly v piekladu v jednotlivych zemskych jazycich.

Takeé II. oddéleni melo svou fadu ¢islovani a byla zde publikovana nafizeni, vynosy
a dalsi akty zemskych ufada, ale i ministerstev a jinych tstfednich organu.

Mezi lety 18531859 tvorily znacnou vétsinu piedpist II. oddéleni vladniho zem-
ského véstniku pro Slezsko vyhlasky (,,Kundmachung®), vyneseni, vynosy (,,Erlass®)
nebo nafizeni (,,Verordnung*) ustfednich organt ve Vidni nebo zemského presidenta.

VYDAVANTI A TISK SLEZSKE SBIRKY

Redakce a rozesilani zemského zakoniku ufadiim a obcim bylo svéteno
mistodrzitelstvi (,,ndméstnictvi*). Den vydani a rozeslani kazdé castky zakoniku byl
uréen mistodrzitelem, jimz byl krajsky prezident v Opavé, a v Opavskych novinach
ohlasen. Néklad na tisk zakoniku obstaraval tiskaf a knihkupec Adolf Trassler z Opavy,
ktery byl jeho nakladatelem do roku 1859. Za arch si mél i¢tovat dva krejcary.

26 Novy Fi$sky publika¢ni cisafsky patent ¢. 260/1852 f.z.
27 KINDL, V.: O ptivodné rakouskych pravnich piedpisech. Pravni férum 2008, €. 8, Ptiloha, s. 1-11.
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Rod Trasslert byl dalsim z n¢kolika tiskarskych dynastii, které ovladaly tento sektor
v ¢eskych zemich, resp. na Moravé a ve Slezsku.

Zakladatelem knihtiskatfské a vydavatelské firmy byl Johann Georg (Jan Jifi)
Trassler, narozeny ve Vidni roku 1759, kde se vyucil u slavného vydavatele a tiskate
Trattnera. Roku 1777 se stal faktorem (feditelem) Hirnkeovy tiskarny v Olomouci. Po-
sléze v roce 1780 zakoupil v Opavé tiskatrskou dilnu po zemielém tiskafi Josefu Gab-
rielovi a zalozil pii ni prvni vetfejné knihkupectvi (o Sest let pozd¢ji byla cast tiskarny
prestéhovana do Brna, kde Trassler zalozil i slévarnu pisma, knihkupectvi a obchod
s uméleckymi predméty). Vydaval také jediné noviny v rakouském Slezsku Kaiserlich
konigliche schlesische Troppauer Zetiung?® a zalozil ¢tenafsky spolek. V roce 1788
ziidil filidlku tiskarny v Jihlavé a zacdal s evropsky proslulou vyrobou hracich karet
v Opave. V roce 1796 ¢ast opavského zavodu preste¢hoval do Krakova (vedeni brnén-
ského zavodu predal Kajetanu Unterwegerovi). Pozdéji v roce 1809 krakovsky zavod
uzavtel a piestéhoval se definitivné do Brna.2?

V Brné probéhlo i zasadni obchodni spojeni dvou vydavatelskych osobnosti Moravy
a Slezska, respektive pozdéjsich vydavatelskych domti moravského zemského zakoniku
a slezského zemského zakoniku. V roce 1811 totiz Trassler spolu s Gastlem, pozdé&jsim
vydavatelem moravského zemského zakoniku pozadali o licenci na zfizeni prvni vetej-
né pijcovny knih. Zaroveil od roku 1788 vydaval Trassler i vlastni Casopis nazvany Der
Wohltditige (Dobrodinec) a Allgemeines europdisches Journal.

Po smrti Josefa Georga Trasslera v roce 1816 pieslo vedeni opavskych tiskaren na
jeho syna Jana, ktery provozoval podnik se svym bratrem Adolfem. V roce 1824 rozsifil
provoz brnénské tiskarny, fungovalo v ni na 60 tiskaiskych list. Bratr Adolf prevzal
vedeni opavského zavodu roku 1823.30

Brnénské zavody fidil syn Jan do roku 1832, kdy byly prodany pfibuznému Rudolfu
Rohrerovi, viukovi zakladatele Trasslera (v rukou rodiny ziistala pouze kamenotiskarna
a knihkupectvi, ale i ty byly v roce 1839 prodany). Spojeni s nejvyznaméjsim vydavate-
lem pravnické literatury a pozdéji moravského zemského zakoniku Rohrerem probéhlo
skrze privdani Trasslerovy dcery Judity do Rohrerovy rodiny.

Smrti Adolfa Trasslera v roce 1859 skoncilo také vydavani slezské zemské sbirky
u této spolecnosti, kdyz ve stejnou dobu bylo rozhodnuto na centralni irovni o po-
zastaveni vydavani vladnich zemskych véstnikti. Nova samostatna publikacni sbirka
pro Slezsko se objevila az v ro¢niku 1862, kdy uz bylo vydavani svéfeno jiné spo-
le¢nosti.

28 BEDNARIK, P. — JIRAK, J. - KOPPLOVA, B.: Déjiny ceskych médii. Praha: Grada, 2011, s. 77.

29 Viz http://encyklopedie.brna.cz/home-mmb/?acc=profil_osobnosti&load=5004 (stav k 15. 2. 2016).

30 CHYBA, K.: Slovnik tiskarii v Ceskoslovensku od nejstarsich dob do roku 1860. Praha: Pamatnik narod-
niho pisemnictvi, 1966—1684. Online verze na: http://www.clavmon.cz/chyyba (stav k 15. 2.2016).
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VYHLASOVANTI VE SBIRCE PO ROCE 1860 A PRVNI SLEZSKE
ZEMSKE ZAKONY

Na kratkou dobu (od 15. listopadu 1860 do 29. biezna 1861) bylo Slezsko
opét spojeno s Moravou.

Pravni situace ani na uzemi slezském po roce 1860 nebyla jednoznacna. Zemské
véstniky, jichz se uprava ptivodné tykala, byly zastaveny publikacnim patentem z roku
1860 a ten se o specialnich jazykovych predpisech slezskych nijak nezminuje.3! K za-
vaznému vyhlasovani zakonu a nafizeni podle publikacniho patentu byl urcen jen fis-
sky zékonik vychazejici pouze v némeckém jazyce.3? Dosavadni zemské véstniky byly
zruseny, moravsky se spojil se slezskym. Natizeni zemskych vlad se méla tisknout
v zemskych jazycich.33

Podle nové moravské publika¢ni normy, kterd provadéla centralni publikacni patent
z roku 1860, vychazela nova sbirka predpisii.’* Samostatné ¢astky vydavané jesté bé-
hem r. 1860 jako Narizeni zemskych uraditv na Morave obdrzely posléze v souborném
vydani celého ro¢niku nazev Narizeni zemskych uraditv na Morave a ve Slezsku a byly
tistény v trojjazyCné jazykové mutaci (némecky jako Verordnungen der Léinder Behor-
den in Mdhren und Schlesien, polsky jako Rozporzadzenia wlada krajowych w Morawie
i Szlazku).

Spole¢na zemska sbirka pro Moravu a Slezsko vydrzela pouze dva ro¢niky, a to od
roku 1860 do roku 1861.33

Pocatkem roku 1862 doslo k obnoveni samostatného publika¢niho prostfedku pro
Slezsko s nazvem Narizeni uraditw zemskych pro korunni zemi horni a dolni Slezsko
(Verordnungen der Landes-Behdrden fiir das Kronland Herzogthum Ober- und Nieder-
-Schlesien). Novy ro¢nik obsahoval pouze sedm piedpisti na dvanacti strankach. Vycha-
zel v tisku a nakladem Antonina Pavlicka v Opavé. Nebyla vydana zadna nova slezska
zemska publikacni norma ani otiSténo neformalni sdéleni, které by uvedlo obnovené
vydavani samostatné sbirky.

Slezsky zemsky zakonik obdrzel nazev Zdkony a narizeni pro korunni zemi vojvod-
stvi Horni a Dolni Slezsko (Gesetz und Verordnungsblatt fiir Kronland Herzogthum
Ober und Nieder Schlesien), respektive polska verze Dziennik Ustaw i Rozporzadzen
dla kraju koronnego ksiestwa gornego i dolnego Szlazska.

Vibec poprvé byla vydana ve Slezsku samostatna zemska publikaéni norma,
tzv. slezska zemska publika¢ni norma z roku 1863.3¢ Odkazovala na vynos c. k. mi-
nisterstva statniho, kterym zemské publikaéni sbirky (,,véstniky nafizeni zemskych*)

31 Cis. pat. ¢. 3/1860 t.z. z 1. ledna 1860.

32§ 2 cisaiského patentu ¢. 3/1860 t.z. ze dne 1. ledna 1860.

3§ 4 cisafského patentu &. 3/1860 f.z.

34 Oznameni c. k. moravského mistodrzitelstva ze dne 19. zaii 1860 ¢. 1/1860 mor. z.z., o provedeni Nejvys-
Siho patentu z 1. ledna 1860 (tzv. moravska zemska publika¢ni norma).

35 K tématu vydavani moravského zemského zakoniku KINDL. V. — KRALIK, L.: Moravsky zemsky za-
konik (k nekterym otazkam publikace pravnich piedpisti na Moravé v letech 1849-1918). In KNOLL, V.
(ed.): Acta historico-iuridica Pilsnensia 2009-2010. Plzen: Ale§ Cengk, 2011, s. 104112,

36 Nafizeni c. k. slezské zemské vlady €. 2038, publ. pod €. 4/1863 slez. z.z. z 10. biezna 1863, jak se maji
vyhlasovati zdkony zemské a kdy se poc¢ina moc jejich zavazovaci.
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byly pfejmenovany znovu na zemské zakoniky.3” Vynos uvadél cisaiské nafizeni ze
17. tnora 1863 o vyhlasovani zakont zemskych (centralni zemska publikaéni norma).38
Tato norma ale pouze konzervovala stav z publika¢niho patentu z roku 1860 do té doby,
nez bude vydana revize tohoto patentu.

Na zaklad¢ téchto pravidel fungovalo vydavani zakoniku az do roku 1918. Nové
bylo uspotfadano trojjazycné ¢lenéni obsahu zakoniku. Prvni byla umisténa ¢ast némec-
ka, druha ceska, posledni polska. Kazda z nich méla vlastni tvodni stranku, chronolo-
gicky prehled predpist a abecedni seznam.

V ro¢niku 1863 byl pod &. 1 také vydan prvni zdkon piijaty zemskym snémem.3° Do
tohoto roku nebyl vydan od pocatku sbirky v roce 1850 zadny zemsky zakon.

Pomér poctu vydanych zemskych zakont k poctu ostatnich zafazenych aktu byl
v tomto ro¢niku ptiblizné 1 : 4, kdyz byly vydany Ctyfi zakony a zafazeno 18 ostatnich
pravnich predpist, coz se opakovalo i roku nasledujiciho. Roku 1865 vysel v této sbirce
jediny zemsky zakon, v roce 1866 byl pomér mezi zemskymi zakony a ostatnimi pred-
pisy ctyti zakony z 23 piedpist.

Ostatni piedpisy, které vychazely ve slezské sbirce po roce 1862, byly ve formé nafi-
zeni, vyhlaSeni, ohlaSeni, oznameni c. k. zemskeé slezské vlady nebo vyhlasky zemského
vyboru. Dale se také ob¢asné vyskytovaly akty jako napt. vyhlaseni berniho feditelstvi.
Zaroven byly vyhlasovany zakony platné pro uzemi Slezska.

Nelze tici, Ze by obdobi celostatnich ustavnich zmén a jejich provadéni v letech
1867-1870 vedlo k zasadnimu nardstu zemské zakonodarné aktivity. Nastal jen jeji
mirny vzrist — Sest zakont z 25 ptredpist (1867) a dale napt. 13/39 (1868), 6/47 (1869),
12/66 (1870). Tento stav setrval piiblizné i v dal$ich ¢tyficeti letech — 4/39 (1880), 4/39
(1890), 13/52 (1900), 7/56 (1910).

V roce 1916 byl vyhlasen posledni ptedpis ve formé zakona. Povolovalo se jim
obci Frystat vybirani poplatka z ekipazi, koni, skotu a hostinskych stdji, jakoz i davek
z ndjemné ¢inze. 40

V zemskych zadkonech samych se stal zakonik pfedmétem pozornosti pouze jedin-
krat. Zakon ulozil obcim povinnost pofizovat si jej na vlastni utraty*! a jeho cena byla
pro né upravena zvlastni vyhlaskou.42

V roce 1882 byl nazev zestruénén na Zdakony a narizeni pro korunni zemi Horni
a Dolni Slezsko, roku 1886 byl nazev opét zménén na Zdakony a narizeni pro vojvodstvi
Horni a Dolni Slezsko (Gesetz und Verordnungsblatt fir das Herzogtum Ober- und
Nieder Schlesien) a tento nazev si podrzel az do vzniku Ceskoslovenské republiky,
respektive do konce roku 1920. Mistem vydani trvale zstavala Opava jako hlavni zem-
ské mésto, kdy do roku 1883 jej tiskl a vydaval J. Ehrlich a od roku 1884 J. Feitzingr.
V tomto mésté byly vybudovany nové vystavni budovy pro ucely zemskych slezskych

37 Rozhodnuti ¢. 1387 z 18. unora 1863.

38 Naiizeni cisaiské ze dne 17. tnora 1863, jak se maji vyhlaSovati zdkony zemské a kdy se po¢ina moc jejich
zavazovaci.

39 Zakon &. 1/1863 slez. z.z. ze dne 21. inora 1863, o zruseni domestika¢nich fondii jednotlivych kniZectvi
slezskych, platny pro vojvodstvi slezské (vydan a rozeslan byl 14. biezna 1863).

40 Zakon ¢&. 103/1916 slez. z.z., ktery byl prijat 30. Gervence téhoz roku a rozeslan 1. zaii 1916.

41 Zakon €. 2/1873 slez. z.z. ze dne 8. ledna 1873.

42 Vyhlaska ¢. 31/1873 slez. z.z. ze dne 24. dubna 1873.
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organd, jako v roce 1878 budova mistodrzitelstvi, kde sidlily zemska vlada, zemsky
vybor a zemsky sném, nebo v roce 1882 justi¢ni palac, kde se nachazel c. k. zemsky
soud.®3

SLEZSKA ZEMSKA SBIRKA PO ROCE 1918

I po nastoleni samostatného ¢eskoslovenského statu v roce 1918 dale fun-
goval systém formalni publikace obecnych pravnich predpisti i dal$ich spravnich akta
zemskych ¢i centralnich Gfadu v jednotlivych zemskych sbirkach. Novy Gstavni pora-
dek jiz nepocital se samostatnou zemskou zakonodarnou pravomoci. Sbirky tedy ne-
mohly jiz slouzit jako formalni publikacni prameny pro vyhlasovani zemskych zédkont
a nafizeni pfijatych v ramci zdkonodarné pravomoci zemskym snémem a hlavou statu.
Plnily vsak nadale funkci publikace podzakonnych predpist pfijimanych zemskymi
organy a zaroven republikace aktl ustfednich organd.**

V roce 1918 zazil zakonik i ve slezské zemi konec monarchie a revolucni prevrat
do nov¢ vzniklého ¢eskoslovenského statu. Posledni ¢astka z éry starého politického
systému byla vydana dne 26. fijna 1918 a tipIné€ poslednim ptedpisem vyhlasenym za-
konikem v ramci hroutici se monarchie se stalo nafizeni spravce c. k. zemského hospo-
dafského ufadu Karla Rotha rytife z Rothenhorstu ze dne 18. fijna 1918.45

Prvni ¢astka vysla v nové republice az 2. listopadu 1918.46 Jesté nékolik dalSich ¢as-
tek obsahovalo diive vydané prediijnové piedpisy pod starymi nazvy a starymi funkci-
onafi. [ prvni pfedpis vydany v nové republice byl stale oznac¢en ptivodnim nazvoslovim
jako c. k. natizeni a vydan c. k. zemskym prezidentem Vojtéchem svobodnym panem
z Widmannt.#7 Jak vidno, setrva¢nost v politickém systému pietrvavala a trvalo nékolik
dni, nez se projevily revolu¢ni zmény. Stale vychazely i vyhlasky c. k. zemského vyboru
podepsané c. k. zemskym presidentem hrabétem Larischem-Monnichem.

Prvnim predpisem reflektujicim poméry nového statu se stalo nafizeni spravce zem-
ského hospodarského Giradu ze dne 12. listopadu 1918.48 V textu tohoto aktu poprvé
jiz z nazvu predpist zmizelo oznaceni ,,c. k. u funkci zemského spravce nebo zemské
vlady.*®

Roc¢niky 1919 a 1920 si podrzely starou formu a nazev, kdy vychdzely i ve vSech
jazykovych mutacich. Od pocatku roku 1921 byl obsah zakoniku uvetejiovan jiz pouze

43 Novy zemsky palac byl postaven v arealu byvalého klastera klarisek zruseném v roce 1873. V kfidle staré-
ho klastera zasedaly knizeci snémy a stavovské soudy opavského knizectvi, v jeho sklepnich mistnostech
se uchovavaly zemské desky a stavovsky archiv. Dnes je zde sidlo filosofické fakulty Opavské univerzity
a v justiCnim palaci pokracuje v tradici okresni soud.

4 Vice k funkci a charakteru zemskych sbirek po roce 1918 viz KRALIK, L.: Zemské véstniky a vznik
republiky. In VOJACEK, L. — TAUCHEN, J. (eds.): /1. cesko-slovenské pravnéhistorické setkani dok-
torandii a postdoktorandii: sbornik z konference. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015,
s. 131-142.

45 Naftizeni ¢. 143/1918 slez. z.z. ze dne 18. i{jna 1918 v ¢astce ¢ XLVL

46 Castka XLVII. ze dne 2. listopadu 1918.

47 Nafizeni ¢. 147/1918 slez. z.z. ze dne 2. listopadu 1918, ¢astka ¢. XLVIIL ze dne 11. listopadu 1918.

48 Natizeni ¢. 150/1918 slez. z.z. ze dne 12. listopadu 1918, ¢astka ¢. XLIX. ze dne 26. listopadu 1918.

49 Jen na okraj mize byt zajimavé jméno prvniho nového republikového spravce, ktery se jmenoval Fiirer.
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v ¢esting. A jeho souhrnny titul vydany v roce 1922 znél jiz nove Zdkony a narizeni pro
Horni a Dolni Slezsko. Vydavany byly jiz jen pfedpisy ve form¢ vyhlasek a nafizeni
zemské politické spravy podepsanych zemskym presidentem.

Vydavatelem se v ndvaznosti na zmény v organizaci politické spravy na ustavni
urovni stala zemska sprava politickd. Tiskem byla povéiena knihtiskarna Slezska Gra-
fia v Opavé. Upravovany byly stejné oblasti jako doposud, tj. n€které predpisy mély
pusobnost mistni na urovni celé zemé a vSech obyvatel. Jiné predpisy zase byly pouze
na urovni individudlnich spravnich aktl, jako napf. jmenovani. Systém pouziti formy
vyhlasek nebo natizeni a pravomoci podle autorii norem neni mozno z obsahu vypo-
zorovat. Kuriozitou je, ze prvni dvé ¢astky rocniku 1923 byly pravdépodobné omylem
pojmenovany starym nazvem s ,,vojvodstvim®.

Z prvnich povalecnych let, kdy produkce piedpist dosahovala vyse okolo 170 pted-
pist za rok, klesla pozdéji v pribéhu dvacatych let na desetinu. Obecné 1ze konsta-
tovat, ze vychazely stale predpisy jako nafizeni, vyhlaSeni a ohlaseni zemské vlady
a dale akty, jako vyhlaSeni zemské spravni komise ¢i nafizeni spravce zemského hos-
podaiského vyboru atd. Od roéniku 1922 v souvislosti se zménami v politické spraveé
statu to byly akty pojmenované jako vyhlaseni ¢i natizeni politické spravy nebo presi-
denta politické spravy. Zajimavym terminologickym a jazykovym detailem je zména
,,vyhlagka“.50

Posledni ro¢nik 1928 obsahoval jiz pouze ¢tyfi Castky, s posledni vyslou v zaii to-
hoto roku.3! Findlnim pfedpisem publikovanym v samostatné slezské sbirce bylo nati-
zeni zemské spravy politické o zakazu taneénich zabav bezprostiedné po vyplaté mzdy
v hornickych zavodech podepsané zemskym prezidentem Sramkem.>2 V pribéhu roku
1928 byla sbirka nahrazena spoleénym Zemskym véstnikem pro Moravu a Slezsko. Sa-
mostatny slezsky zemsky zakonik tehdy definitivné ukonéil svoji bohatou historii.>?

ZAVER

Toto pojednani mélo za cil prokazat bohatou historii publikace slezské
zemskeé sbirky, a to pfedevsim z historickopravniho pohledu.

Jednoznacné mohou byt vyvraceny nekteré odborné nazory, ze slezsky zemsky za-
této prace, ze od pocatku epochy formalni publikace pravnich piedpisti na naSem Gizemi,
kromé intermezza spojeni s moravskou zemskou sbirkou v letech 1860—1861, vychazely
kazdoro¢né¢ castky slezské sbirky. Sbirka obsahovala zemské piedpisy, fisské predpisy,
republikace fisskych predpist ¢i ostatni akty centralnich nebo zemskych uradu.

50 Napt. vyhlaska ze dne 22. prosince 1922 pod ¢. 1/1923 slez. z.z., ¢astka L. ze dne 13. ledna 1923.

St Céstka €. V. ze dne 5. zafi 1928.

52 Natizeni ¢. 24/1928 slez. z.z. ze dne 6. srpna 1928.

53 Podrobnéji k tématu vydavani moravskych zemskych sbirek KRALIK, L.: Moravsky zemsky zdkonik (pti-
praveno do tisku).
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Slezska zemska sbirka predpist byla nedilnou soucasti pravniho fadu rakouské mo-
narchie i ceskoslovenského statu od roku 1850 do roku 1928. Vychézela na zaklade stej-
nych tstavnich, zakonnych &i ufednich zmocnéni, jako ostatni zemské sbirky v Cechach
¢i na Moravé, a zavedla princip formalni publicity na slezské zemské trovni.

Je tieba nakonec zdiraznit, ze i v dnes$ni dobé mohou byt piedpisy vyhlasené v této
zemskeé sbirce soucasti aktualniho ¢eského pravniho fadu.

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D.
autor pracuje jako pravnik ve statni spravé
luckykralik@seznam.cz
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