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Abstract:

LISTINA ZAKLADNICH PRAV EU
V JUDIKATURE ITALSKYCH SOUDU*

ELISKA JONASOVA

The Charter of Fundamental Rights of the EU in the case law of Italian courts

The paper deals with the approach of Italian courts to the application of the Charter of
Fundamental Rights of the EU, particularly the Italian Constitutional Court and the willingness
to apply the Charter coming from the national courts. The key documents discussed in the
paper are not only the Charter and the Lisbon Treaty but also the Italian Constitution, enacted
after the Second World War.

The paper deals with particular articles described in the Charter and tries to identify the nature
of this European instrument in Italian law and jurisdiction. The most important players in
this field are the Court of Justice of the EU, the Italian Constitutional Court and national
courts officially subordinated to the Constitutional Court in this matter, however practically
individual legal entities in the application of the provisions mentioned in the paper. Even
though the Charter gained its specific role in the protection of fundamental rights after
the Lisbon Treaty, there is still no clear division of power between the courts and between
the Charter itself and the national constitution. We may still declare, on the other hand, that
the positive approach to apply the European legal document in this matter within the Italian
jurisdiction prevails.
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1.UVOD

Ochrana zakladnich lidskych prav je v dnesni dob¢ zajisSténa nejen pro-

sttednictvim narodnich pravnich fada, ale také pravem Evropské unie. Itdlie v ramci
povalecné evropské viny ustavni pfemény v demokracii pfedstavila v roce 1947 tsta-
vu, kterd byla inovativni a ktera jasn€ uznévala a chranila lidska prava. V ¢lancich 1
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az 11 jsou vy¢teny zakladni principy urcené k ochran¢ lidskych prav a svobod a cela
prvni ¢ast ustavy, ¢lenéna do ¢tyt kapitol, garantuje zakladni lidska prava tykajici se
predevsim osobni a domovni svobody, prava se shromazd’ovat, nabozenské svobody
a socialnich prav, ekonomickych a politickych prav. Vyslovné italska Gistava neupravu-
je naptiklad pravo na lidskou distojnost, a je tak na soudnich rozhodnutich, aby tento
princip odvozovaly a specifikovaly, stejné jako v piipadé principu solidarity.!

Novodobym oficialnim dokumentem evropského prava, ktery je aplikovan k ochrané
lidskych prav i v italském soudnictvi, je Listina zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina‘).
Listina sice neni pfimo inkorporovana do textu Lisabonské smlouvy, ktera ma podle
Soudniho dvora EU tstavni povahu, pfesto zistava nepochybny jeji zvlastni vyznam
v pravnim fadu jednotlivych ¢lenskych stati. Je ov§em nutné na tomto misté také pii-
pomenout, ze kromé ustavni ochrany lidskych prav a ochrany poskytované Listinou
poskytuje pravni ochranu také Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
které j le byla vyvojem italské judikatury pfiznana moznost pfimé aplikovatelnosti. Po-
prvé ji Umluvé piiznal italsky Nejvyssi soud v roce 1967.2

2. APLIKACE LISTINY V ITALSKEM PRAVNIM RADU

Listina, zvefejnéna v Nice v prosinci roku 2000, se v rozsudcich italského
Gistavniho soudnictvi zagala projevovat pomérné brzy. Italsky Ustavni soud je v soula-
du s ¢l. 134 Ustavy povolan k piezkumu ustavni legitimity zakont, feSeni sporti mezi
statnimi organy navzajem a statnimi organy a kraji a také k posouzeni obvinéni vici
prezidentu Italské republiky. Tento Ustavni soud ve vztahu k t¢inkaim prava EU v roz-
sudku ze dne 24. 6. 2010 tekl, ze zlstavaji stabilni, i s ohledem na reformu, legislativni
moc a mezinarodni odpovednost statu, vSechny nasledky, které vyplyvajl z omezeni
suverenity, v souladu s &l. 11 Ustavy. V piipadé moznych rozporii s Ustavou ziistavé
stabilni zaruka, na rozdil od mezinarodnich smluvnich norem, ze vykon normativni
moci delegované na Evropskou unii ma svijj limit v zakladnich principech tstavniho
poradku a v ochrang¢ nezcizitelnych prav.
Hlavni protagonisté aplikace Listiny jsou kromé Soudniho dvora EU narodni soudy
a soudy ustavni. Soudci narodnich soud mohou rozhodnout o neaplikaci pravniho usta-
novent, které je v rozporu s Listinou, a mohou dat podn&t Ustavnimu soudu k prezkumu
normy a jejiho souladu s Ustavou. Ustavni soud lze dnes do uréité miry chapat jako
evropsky soud, ktery mize v tomto sméru jednat dvéma sméry. Bud’ podpoii obecné
soudy v imyslu neaplikovat pravni normy tam, kde je ziejmy konflikt pravnich usta-
noveni, nebo sméfuje obecné soudy k bedlivému zkoumani téchto ustanoveni a jejich
spravné interpretace, i s ohledem na rozsudky Soudniho dvora EU. S tim souvisi také
obecn&;jsi otazka, zda se maji obecné soudy v tomto sméru obracet na Ustavni soud nebo

I MEZZETT]I, L.: Human Rights, Between Supreme Court, Constitutional Court and Supranational Courts.
The Italian Experience. In ARNOLD, R. (ed.): The Convergence of the Fundamental Rights Protection in
Europe. New York: Springer, 2016, s. 29-71.

2 Nejvyssi soud, rozsudek ¢&. 2762/1967.
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na Soudni dvir EU, nebot’ se zde do ur¢ité miry projevuje soubéh jurisdikci.? V tomto
prispévku jsou naznaceny nékteré rozsudky tak, aby mohl byt nastinén smér argumen-
tace Ustavniho soudu Listinou a aplikace Listiny italskymi soudy niz$ich stupiiti. Nize
jsou proto uvedeny nékteré uvahy soudii o pravni povaze Listiny a jejim vztahu k ital-
skému Ustavnimu pravu.

V jednom z prvnich rozsudki z roku 2002,* z hlediska zminky Listiny, Gstavni
soudce zohlednil existenci nového nastroje k ochran¢ zakladnich prav, konkrétné pii po-
suzovani otazky pofizovani obrazovych zaznamut v soukromych prostorech za uc¢elem
nasledného vysetfovani. Zadna ze stran argumentaci Listinou v daném piipadé nepou-
7ila, a byla to tak iniciativa italského Ustavniho soudu, ktery na ni ve své argumentaci
odkéazal. Obdobny ptipad nastal jesté téhoz roku,> coz vedlo k pouzivani argumentu
Listinou zagastnénymi stranami. Vyslovny odkaz na Listinu pouzil Ustavni soud az do
soucasnosti ve vice nez sto ptipadech,® pii¢emz vétSinou se jednalo o incidenéni fizeni,
tedy Fizeni, kdy soudce fesici konkrétni pravni piipad piedklada Ustavnimu soudu otaz-
ku Gstavnosti zdkonné normy. V téchto p¥ipadech je ziejmy silngjsi ptiklon Ustavniho
soudu k ochrané zakladnich prav, naptiklad na rozdil od kompetencnich sportt mezi
organy ¢&i na rozdil od klasického Fizeni pied Ustavnim soudem.

Nejcastéji odkazuje italsky Ustavni soud na &lanky 47 a 49 Listiny, které upravuji
pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces a na zasadu zakonnosti a pfi-
meétenosti trestnych Cintl a tresttl. Mezi dalsi casto odkazované patii ustanoveni proti
diskriminaci (€l. 21), prava ditéte (¢l. 24), pravo na respektovani soukromého a rodin-
ného zivota (Cl. 7) a pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti (€l. 3). Oproti tomu nej-
méné je odkazovano mj. na pravo na svobodu a bezpec¢nost (Cl. 6), pravo na vlastnictvi
(¢l. 17), kulturni, nabozenskou a jazykovou rozmanitost (¢l. 22) ¢i ochranu Zivotniho
prostiedi (¢1. 37). A zatim viibec Ustavni soud neodkazal na &lanky tykajici se prava na
zivot (€l. 2), zakazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu (¢l. 4),
zakazu otroctvi a nucené prace (Cl. 5) ¢i napt. ochrany spotiebitele (¢l. 38). Skuteénost,
ze tyto ¢lanky nejsou vyuzivany, spiSe koresponduje s dostatecnou Grovni evropské
ochrany v podobé¢ odpovidajicich pravnich norem italského pravniho fadu. Doplikové
Ize také uvést, ze v sedmi ptipadech byla pfipomenuta Listina jako obecny lidskopravni
dokument a ve tiech piipadech se Ustavni soud odvolal na jeji preambuli.”

Prvni odkazy italského Ustavniho soudu na Listinu v n&kterych piipadech piipo-
menuly, ze se jedna o evropsky dokument bez pravni u¢innosti. Navzdory netuspéchu

3 BARBERA, A.: La Carta dei diritti: per un dialogo fra la Corte italiana e la Corte di Giustizia [online].
2017 [cit. 2018-05-13]. Dostupné z https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari
/SIVIGLIA_BARBERA.pdf.

4 Rozsudek ¢. 135/2002, Ustavni soud.

5 Rozsudek &. 445/2002, Ustavni soud.

6 NEVOLA, R.: Corte Costituzionale. La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea e l’inter-
pretazione delle sue clausole finali nella giurisprudenza costituzionale. STU 302, 2017. Dostupné napt.
z https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/STU_302_Carta_diritti fondamentali
_UE.pdf.

7 NEVOLA, R.: Corte Costituzionale. La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea e l’inter-
pretazione delle sue clausole finali nella giurisprudenza costituzionale. STU 302, 2017. Dostupné napt.
z https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/STU_302_Carta_diritti fondamentali
_UE.pdf.
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Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktera mé&la Listinu inkorporovat do svého textu, Ustavni
soud dale pokracoval v odkazu na jednotliva ustanoveni Listiny a zdUrazioval jeji nad-
narodni vykladovou hodnotu. Lisabonska smlouva tento soudni postoj dale posunula,
nebot’ vyslovné uznava prava, svobody a principy v Listiné zakotvené.

V rozsudku z roku 20118 Ustavni soud uznal soubéh ti riiznych zdrojt slouzicich
k ochrang lidskych prav v evropském pravu, a to Listinu, Umluvu o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a dale také obecné principy, které vyplyvaji z ustavnich a tra-
di¢nich hodnot. Kazdy z téchto zdroji ma svoji vlastni funkci pfi vykladu a ochra-
né lidskych prav, pficemz v ptipadé Listiny se hovoii o jejim tzv. zesmluvnéni, tedy
o zlep$eni ochrany zakladnich prav v prostfedi Unie.Listina ve zminkach Ustavniho
soudu neni vzdy posuzovana stejnym zpusobem, nebot’ nékdy na ni soud odkazal jen
z dtivodu podpory svych vlastnich argumentti k obohaceni a vétsi presvédcivosti odu-
vodnéni, zatimco po Lisabonské smlouvé se stava zakladnim dokumentem, ktery slouzi
jako métitko tvrzenych poruseni prav. Je nutné ovsem také konstatovat, ze v pripadech,
kdy je skutkova podstata zcela upravena italskym pravnim fadem, neni mozné Listinu
aplikovat, nebot’ v takovém piipadé jsou dany meze kol a pravomoci Unie. Je ovsem
zdlraziovana maximalni mozna vicetroviiova ochrana zakladnich prav.?

V soudasné dobé je typicky odkaz na Ustavu podpofeny ustanovenimi Listiny, na-
ptiklad v rozsudku z roku 201610 Ustavni soud piipomnél, Ze princip nezbytné propor-
cionality trestu ve vztahu k trestnému &inu vyplyva nejen z ustanoveni italské Ustavy,
ale rovnéz z ¢l. 49 odst. 3 Listiny, podle kterého vyse trestu nesmi byt nepfiméiena
trestnému ¢inu.

Na Listinu odkazuji kromé Ustavniho soudu také soudy niz§ich stupiiti, napt. Od-
volaci soud v Rim&, ktery neaplikoval ustanoveni trestniho fadu tykajici se bezplatné
pravni pomoci a ptimo aplikoval ¢lanek 47 Listiny.!! Obdobny ptipad nastal také u flo-
rentského odvolaciho soudu, ktery pfimo odkazal na ¢l. 34 odst. 2 Listiny o socialnim
zabezpeceni 0sob opravnéné pobyvajicich na izemi Unie, a ustanoveni italského prav-
niho fadu, které s uvedenym ¢lankem bylo v rozporu, nasledné neaplikoval.!? Je tak za-
jimavé, ze italské soudy nizsich stupiili pfistoupily k Listin€ jako pramenu prava aktivné
Jjiz od pocatku a na misto ustavnich norem se rozhodly odkazovat pfimo na Listinu.

V tomto sméru je také vhodné doplnit, Ze jinak se soudy stavi k pfimé aplikaci
Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, ktera oviem piimym zdrojem
unijniho prava neni. Zde je zajimavym judikatem rozsudek Ustavniho soudu z roku
2007,13 ktery vymezil, ze obecny soudce nema pravomoc rozhodnout o neaplikovani
zédkonného aktu, u kterého shleda jeho rozpor s Umluvou, nebot’ takovy tvrzeny nesou-
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z https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/STU_302_Carta_diritti fondamentali
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10 Rozsudek ¢&. 236/2016, Ustavni soud, ze dne 21. zai{ 2016.
II' Rozsudek La Corte di Appello di Roma, ze dne 11. dubna 2002.
12 BARBERA, A.: La Carta dei diritti: per un dialogo fra la Corte italiana e la Corte di Giustizia [online].
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lad je otazkou Ustavnépravni povahy, a ma proto byt fesen v ustavni roviné. Uvedené
tvrzeni je pak zajimavé dat do kontextu rozsudkti Soudniho dvora EU Melki a Abdeli
(C-188 a C-189/10).

3. ZAVER

Z rozsudku riznych italskych souda tak vyplyva jejich ochota aplikovat
Listinu, ktera byla pritomna jiz pied pfijetim Lisabonské smlouvy. Po vstupu Lisabon-
ské smlouvy v platnost je zfejmé, Ze tento trend pouze zesilil. Bylo potvrzeno, ze v pfi-
pad¢ rozporu pravni normy s ustanovenim Listiny je mozné neaplikovat takovou normu,
a to pouze s ohledem na Listinu a bez hodnoceni Gstavnich norem. Neni tak ale ziejmym
zpusobem vystaven vztah unijniho a ustavniho prava, nebot’ v tomto sméru se nadale
jedna o dveé autonomni a stéle jesté odlisné oblasti prava, které si v nékterych piipadech
konkuruji. Ustavni soud zde zvazuje &l. 11 Ustavy, podle kterého mj. Itélie povoluje za
stejnych podminek s ostatnimi staty nezbytné omezeni suverenity ve prospéch pravniho
fadu zabezpecujiciho mir a spravedlnost mezi narody. Nadale plati, Ze italska Gstava je
primarnim zdrojem v hierarchii italskych pravnich ptredpisi. !4
Je nesporné, ze plnou pravni relevanci Listina ziskala az Lisabonskou smlouvou,
kdy byla postavena na stejnou uroven jako Smlouvy. Italské akademické prostiedi proto
hovofti o tzv. zesmluvnéni Listiny, kdy nabyla vétsiho pravniho vyznamu a kdy se stala
oficidlnim pravnim nastrojem ochrany lidskych prav. Italsky Ustavni soud odkazal na
ustanoveni Listiny v desitkach pfipadd, pfedevsim v oblasti procesnich zasad, v ptipa-
d¢ nékterych institutl trestniho prava a také v oblasti rodinnych a soukromych prav.
Odkazy jsou dvoji povahy, bud’ se jedna o doplitkové podptrny charakter, nebo je na
ustanoveni Listiny odkazano jako na zdvaznou normu. Pfimou aplikaci Listiny vyuZzi-
vaji 1 soudy nizsich stupid, které obecné pristupuji k evropskému pravu stale aktivnéji.
Ochrana zakladnich prav je ale také poskytovana italskym ustavnim pravem, pficemz
rozhodnuti Ustavniho soudu pisobi erga omnes a ex tunc, zatimco odmitnuti aplikace
pravni normy soudcem s poukazem na Listinu ponechdva pfedmétnou normu nadale
v platnosti a mize byt pfedmétem dalsich sporti.!>
Listina pfedstavuje nejvyssi stupen ochrany zakladnich lidskych prav dosazeny v ev-
ropském pravnim prostiedi a jeji postaveni je stale vice upeviovano. Je nicméné tieba
mit na paméti, Ze aplikovat Listinu na unijni instituce ¢i staty lze pouze v ptipadé, ze se
jedna vyhradné o vykon prava Unie. Uvedené vytyceni limitd aplikace Listiny stale neni
zcela jednoznaéné a zfistava tak tkolem dalsich dialogti mezi narodnimi soudy, Ustav-
nim soudem a Soudnim dvorem EU. Ustavni soud zde proto nema vyhradni postavent,
oviem ziistava primarné odpovédnym za odliseni postaveni Ustavy, Listiny a Umluvy.

14 NEVOLA, R.: Corte Costituzionale. La Carta dei diritti fondamentali dell Unione europea e ’inter-
pretazione delle sue clausole finali nella giurisprudenza costituzionale. STU 302, 2017. Dostupné napt.
z https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari/STU_302_Carta_diritti fondamentali
_UE.pdf.

15 BARBERA, A.: La Carta dei diritti: per un dialogo fra la Corte italiana e la Corte di Giustizia [online],
2017 [cit. 2018-05-13]. Dostupné z https://www.cortecostituzionale.it/documenti/convegni_seminari
/SIVIGLIA_BARBERA .pdf.
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Italsky Ustavni soud ve svém rozsudku z roku 201316 konstatoval, Ze viechna zaklad-
ni lidska prava se nachazeji ve vztahu vzajemné integrace a neni mozné jednozna¢né
uréit, které z nich ma absolutni pfednost pred ostatnimi. V ptipad¢, Ze by takova situace
nastala, umoznil by se neomezeny rust jednoho takového prava na tikor ostatnich a toto
pravo by ptevazilo v riznych situacich Gistavné uznavanych a chranénych. Italska ustava
stejné jako jiné demokratické soudobé tistavy vyzaduje kontinuitu a vzajemné vyvazo-
vani mezi principy a zakladnimi pravy.

Lze proto uzaviit, ze v italském pravnim prostiedi nejsou patrné tendence k suvere-
nité italského prava,!” naopak je Listina vyuzivana v riznych soudnich stupnich. Ev-
ropska unie potfebuje unijni normy, které jsou v ¢lenskych statech shodnym zptisobem
vykladany, navic posledni slovo nalezi v tomto sméru Soudnimu dvoru EU v Lucem-
burku. Otazka, ktera se nabizi, spo¢iva v posouzeni, zda dostate¢né Sirokou ochranu
zakladnich prav v Evropé poskytuje Listina prostiednictvim evropskych soudct, ustav-
nich soudcti ¢i soudeti ndrodnich soudd.!® Navic v sou¢asném zpomaleni sjednocovani
Evropy bude tiloha suverénnich pravnich fadt opétovné diskutovana. Navzdory vyse
uvedenému ovsem plati, ze italské soudy Listinu jako pravni nastroj pouzivaji, v nékte-
rych piipadech i uptednostiiuji pied Ustavou.
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16 Rozsudek ¢. 85/2013, Ustavni soud, ze dne 9. dubna 2013.

17 Suverenita ve smyslu anglického pojmu supremacy.

18 BARBERA, A.: La Carta dei diritti: per un dialogo fra la Corte italiana e la Corte di Giustizia [online],
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