


Kontrola, regulace a Uprava jaderného zbrojeni

PhDr. Ing. Vlastislav Bfiza, Ph.D.

Recenzenti:
PhDr. et Mgr. Krystof Kozak, Ph.D.
doc. JUDr. Jan Ondrej, CSc.

Redakce Lenka S¢erbanitova
Graficka Uprava Jan Serych

Sazba DTP Nakladatelstvi Karolinum
Vydani prvni

© Vlastislav Bfiza, 2010

ISBN 978-80-246-1864-7
ISBN 978-80-246-2394-8 (online : pdf)



Univerzita Karlova v Praze
Nakladatelstvi Karolinum 2013

http://www.cupress.cuni.cz

Ukazka e-knihy, 13.07.2021 12:20:06, http://cupress.cuni.cz






Obsah

A.
A.1 Uvod do problematiky kontroly jaderného zbrojeni
a jaderného odzbrojeni

A.2 Vymezeni cilt

A.3 Rozvrzeni

A.4 Vymezeni hlavnich pojmui v oblasti kontroly
jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni

A.5 Kontrola jaderného zbrojeni a jaderné odzbrojeni
v historickém kontextu a v soucasnosti
A.5.1 Struc¢na historie snah o omezeni jaderného zbrojeni
a o jaderné odzbrojeni
A.5.2 Role jadernych zbrani po skonceni studené valky

A.6 Prehled literatury, vychodiska a stav dosavadniho badani
A.6.1 Jednotlivé ptistupy k problematice kontroly jaderného zbrojeni
a jaderného odzbrojeni
A.6.2 Struény piehled literatury v jednotlivych studovanych oblastech

B.
B.1 Uloha OSN a dal§ich mezinarodnich organizaci
v procesu upravy a regulace jaderného zbrojeni a odzbrojeni
B.1.1 Systém organizaci OSN a jejich historie a ¢innost
na poli kontroly zbrojeni a odzbrojeni
B.1.2 Mezinarodni agentura pro atomovou energii
a jeji role pti nesifeni jadernych zbrani
B.1.3 Aktudlni otazky jaderného odzbrojeni
na poli mezinarodnich organizaci

12
15

18

22

29

30
36

47

49
51

58

60

68

71



B.2 Zakaz zkousek jadernych zbrani

B.3

B.2.1 Testovani jadernych zbrani v rdmci zavodi ve zbrojeni
B.2.1.1 Historie jadernych testti mezi lety 1945 a 2006
B.2.1.2 Pokusy o dojednani dohody o zédkazu jadernych

zkousek do roku 1963

B.2.2 Smlouva o zékazu jadernych zkousek v atmosféte,

ve vesmiru a pod vodou —

Smlouva o ¢aste¢ném zakazu jadernych zkousek

B.2.2.1 Kennedy, Chruscov a trnita cesta k dohodé
B.2.2.2 Zakladni charakteristika smlouvy a jeji ratifikace

B.2.3 Dalsi bilateralni omezovani jadernych zkousek
béhem studené valky

B.2.4 Smlouva o Gplném zdkazu jadernych zkousek
B.2.4.1 Priprava a projednavani Smlouvy

o tplném zakazu jadernych zkousek
B.2.4.2 Zakladni charakteristika Smlouvy CTBT
B.2.4.3 Verifikace Smlouvy CTBT a verifika¢ni rezim

B.2.4.4 Problémy s ratifikaci smlouvy a jejim vstupem v platnost

B.2.5 Zakaz zkousek jadernych zbrani a jeho vyznam

v kontextu soucasného vyvoje a mezindrodni bezpec¢nosti

Nesireni jadernych zbrani

B.3.1 Rozsifovani jadernych zbrani po druhé svétové valce
a prvotni snahy o jeho omezeni

B.3.2 Smlouva o nesifeni jadernych zbrani NPT z roku 1968
a jeji ptinos
B.3.2.1 Cesta k dohodé¢ a vstup smlouvy v platnost
B.3.2.2 Zéakladni charakteristika Smlouvy NPT
B.3.2.3 Dodrzovani zdvazki a otdzka verifikace
B.3.2.4 Pravidelné konference k piezkoumani smlouvy

B.3.3 Prodlouzeni platnosti Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani

na neurcito a vyvoj po roce 1995
B.3.4 Vyznam Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a jeji pfinos
B.3.5 Problematické otazky a slabiny existujictho rezimu

7

nesifeni jadernych zbrani a moznosti jeho reformy

B.3.5.1 Univerzalita rezimu nesifeni jadernych zbrani

a moznosti jejtho dosazeni

B.3.5.2 Ptipady porusovani Smlouvy NPT jednotlivymi staty

B.3.5.3 Moznost odstoupeni od Smlouvy NPT
B.3.5.4 Otazky tykajici se cyklu jaderného paliva
a mozného dvojtho vyuziti jadernych technologii

74
76
77

80

82
83
87

92
98

99
101
104
106

112

118

119

122
123
126
130
133

136
144

149

149

152

156

157



B.3.5.5 Dalsi existujici hrozby pro soucasny rezim
nesifeni jadernych zbrani
B.3.6 Budoucnost rezimu nesifeni jadernych zbrani z hlediska

mezinarodni bezpec¢nosti na pocatku 21. stoleti

B.4 Vytvareni z6n bez jadernych zbrani
B.4.1 Historie vytvafeni zon bez jadernych zbrani
B.4.2 Charakteristika z6n bez jadernych zbrani
z mezinarodnépravniho hlediska
B.4.2.1 Podminky pro vytvafeni z6n bez jadernych zbrani
B.4.2.2 Spole¢né charakteristiky existujicich zén
bez jadernych zbrani
B.4.2.3 Postoj jadernych statt
a otazka Negative Security Assurances
B.4.3 Existujici z6ny bez jadernych zbrani
a jejich zakladni charakteristika
B.4.3.1 Smlouva o zakazu jadernych zbrani v Latinské
Americe a Karibské oblasti — Smlouva z Tlatelolco
B.4.3.2 Zéna bez jadernych zbrani v jiznim Pacifiku -
Smlouva z Rarotonga
B.4.3.3 Zoéna bez jadernych zbrani v jihovychodni Asii
Smlouva z Bangkoku
B.4.3.4 Zéna bez jadernych zbrani v Africe -
Smlouva z Pelindaby
B.4.3.5 Zéna bez jadernych zbrani ve stfedni Asii —
Smlouva ze Semipalatinsku
B.4.3.6 Dalsi prostory bez jadernych zbrani
B.4.3.7 Jednostranna vyhlaseni bezjadernych zén
ze strany jednotlivych statd
B.4.4 Aktualni otazky tykajici se z6n bez jadernych zbrani
B.4.5 Zhodnoceni piinosu zén bez jadernych zbrani
z hlediska nesifeni jadernych zbrani
a jaderného odzbrojeni

B.5 Omezovani a sniZovani po¢tu jadernych zbrani
a souvisejici témata
B.5.1 Shrnuti dvojstrannych dohod mezi Spojenymi staty
a Sovétskym svazem (Ruskou federacf)
o kontrole zbrojeni a odzbrojeni

B.5.2 Omezeni $ifeni potencialnich nosi¢t jadernych zbrani —

proliferace raket

160

162

165
167

169
170

173

175

178

178

180

182

185

188
190

194
196

202

206

207

220



B.5.3 Pokusy o kontrolu produkce §tépného materialu
pouzitelného v jadernych zbranich

B.5.4 Dilezitost snizovani poctu jadernych zbrani
z hlediska mezinarodni bezpecénosti

B.6 Systémy kontroly dodrzovani dohod
B.6.1 Pojem a cile verifikace
B.6.2 Existujici verifika¢ni metody, prostiedky, procedury
a instituce a jejich vyvoj
B.6.2.1 Vyvoj verifika¢nich mechanismi v souvislosti
s dohodami o kontrole zbrojeni a odzbrojeni
B.6.2.2 Narodni technické prostiedky
B.6.2.3 Opatteni zalozena na spolupraci véetné
inspekci na misté
B.6.2.4 Instituce a organizace zabyvajici se verifikaci
a jejich role
B.6.2.5 Obecné postupy pfi nedodrzovani zavazki
¢i podezteni z tohoto chovani

B.6.3 Srovnani verifika¢nich mechanismi existujicich smluv

0 jaderném odzbrojeni
B.6.4 Slabiny existujicich verifika¢nich mechanismt
a moznosti jejich reseni
B.6.4.1 Rozsifeni pole ptisobnosti existujicich
verifika¢nich mechanismt

B.6.4.2 Moznost vytvofeni nového stalého verifika¢niho

organu pii OSN

C.

C.1 Shrnuti hlavnich zavéra a jejich implikace

C.1.1 Shrnuti hlavnich zavéri jednotlivych kapitol a oblasti kontroly

jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni
C.1.1.1 Zakaz zkousek jadernych zbrani
C.1.1.2 Nesifeni jadernych zbrani

C.1.1.3 Vytvareni z6n bez jadernych zbrani

C.1.1.4 Omezovani a snizovani poctu jadernych zbrani

a souvisejici témata
C.1.2 Uskali pti hodnoceni ispésnosti dosavadnich snah
o kontrolu jaderného zbrojeni a jaderné odzbrojeni

C.1.3 Dialektika jaderného odzbrojeni — Jaderné odzbrojeni

a poté mir, nebo naopak?
C.1.4 Moznost dosazeni svéta bez jadernych zbrani

a jeho mozné implikace

228

233

238
240

244

246
249

252

255

260

261

266

267

275

280
281
282
286
290
292
295

301

304



C.2 Otevrené otazky a oblasti mozného dal$iho badani 308

C.2.1 Oteviené otazky a jejich mozné rozpracovani 308
C.2.2 Oblasti dalsiho badani, které nebyly primarné sledovany 310
C.2.3 Nejnovéjsi udalosti a vyzkum v oblasti nastinéni,

prognézovani a sledovani mozného budouciho vyvoje 311

D.

D.1 Seznam pouzité literatury 314
Prameny — primarni zdroje 314
Sekundarni literatura 319
Vybrané ¢lanky 321
Internetové zdroje (vybér) 325

D.2 Glosar a seznam zkratek 327









A.1 Uvod do problematiky
kontroly jaderného zbrojeni
3 jaderného odzbrojeni

Jaderné zbran¢ lze bezesporu oznacit za nejnebezpecnéjsi a nejnicivéjsi
zbrané, které kdy byly stvofeny a jejichz masové pouziti by znamenalo
nejen totalni zniceni protivnika, ale s velkou pravdépodobnosti i zanik
veskeré civilizace na Zemi. Jaderné zbrané pritom zabijeji nejen tepelnou
a kinetickou energii, kterou vytvareji, ale také radiaci a radioaktivnim
spadem. Oblasti, kde doslo k jadernému vybuchu, tak byvaji zamofeny
fadu let. Jediné pouziti jadernych zbrani ve vale¢ném konfliktu v roce
1945 v Hiro8imé a Nagasaki zabilo odhadem 200 tisic lidi, v drtivé vétSiné
civilistd. Hrozivou silu, kterou v sobé jaderné zbrané skryvaji, demon-
struje napiiklad fakt, Ze v poloviné 80. let vytvarel svétovy arzendl jader-
nych zbrani 5000krat nicivéjsi silu, nez byla pouzita béhem celé dru-
hé svétové valky. Jaderné zbrané¢ umisténé na jedné jediné strategické
ponorce maji nékolikrat nicivéjsi silu nez veskeré konvencni bomby svr-
zené béhem druhé svétové valky.! Bomby pouzité v Hiro§imé a Nagasaki
mély silu mensi nez 20 kilotun TNT, standardni jaderna hlavice umisténa
na balistické raketé na americké ponorce Trident ma silu az 100 kilotun.
Sovétsky svaz béhem studené valky testoval jaderné bomby o sile vyssi
nez 50 megatun, tj. 2500krat vyssi nez hiro$imskd bomba.? Potteba kon-
troly jaderného zbrojeni a dosazeni jaderného odzbrojeni je tedy zcela
ziejmé a méla by vyrazné prispét ke zvySeni mezinarodni bezpecnosti
a (¢asem mozna) ke véeobecnému a celkovému odzbrojeni.

V dobé vrcholici studené valky bylo odzbrojeni velmi ozehavym
a casto diskutovanym tématem, jehoz diilezitost nezpochybnoval
prakticky nikdo. Uspéchti se viak diky tehdej$i bipolarni povaze

1 Viz napt. Thomson, D. B.: A Guide to Nuclear Arms Control Treaties, Russian Nonproliferation
Programs Office, Los Alamos National Laboratory, July 1999.

2 Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical Arms, Weapons of
Mass Destruction Commission, Stockholm, Final Report 2006, s. 60.
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mezindrodnich vztahti dafilo dosahnout pouze sporadicky. Mnozi oce-
kavali, ze konec studené valky bude znamenat zasadni prilom a pfine-
se vyznamny pokrok v otdzkach jaderného odzbrojeni. Uvolnéni napéti
mezi obéma supervelmocemi koncem 80. let sice znamenalo nékteré
dtlezité posuny, zejména v oblasti sniZovani poctu jadernych zbrani,
v ostatnich oblastech v8ak k zdsadnimu pokroku nedoslo. Nebezpeci
globalni jaderné valky se sice vyrazné snizilo, podle nékterych se vSak
naopak zvysila moznost omezeného pouziti jadernych zbrani napiiklad
teroristickymi skupinami. V soucasné dobé, témér 20 let po skonceni
studené valky, se jaderné zbrané a jaderné odzbrojeni dostaly na vedle;jsi
kolej, ze které se dostanou vzdy pouze na c¢as, vétSinou poté, co nékte-
ry ze statli uréitym zptisobem porusi své zavazky tykajici se kontroly
jaderného zbrojeni.

Zatimco vztahy mezi obéma znepfatelenymi tabory z dob studené
valky se normalizovaly a rozvijeji se na bazi mirové spoluprace, totéz
jiz nelze fici o vybranych statech ve zbytku svéta. Krom toho je tfe-
ba zminit, Ze jakkoli byla studena valka negativni, zanechala po sobé
pomérné obsahly ramec pro kontrolu (nejen jaderného) zbrojeni. Ten-
to rdamec naopak chybi nékterym rozvijejicim se statim a regiondlnim
mocnostem, které stoji mimo smluvni rezimy tykajici se jadernych zbra-
ni a které jaderné zbrané vlastni. Nicméné moznost eskalace nékterych
doutnajicich konflikti v celosvétovou nuklearni apokalypsu je velmi
nepravdépodobna.

Ani mezi staty tehdejstho Vychodu a Zapadu nedoslo zdaleka k vyfte-
$eni vSech problémi, nicméné nebezpeci vypuknuti globalni (jaderné
nebo i konven¢ni) valky je v souc¢asné dobé mnohem nizsi, nez tomu
bylo v dobé studené valky. Obavy z vypuknuti takového konfliktu sku-
te¢né mizi a do zna¢né miry opravnéné, nicméné pokud budou existovat
jaderné zbrané, obavy z jejich mozného pouziti, at uz autorizovaného
nebo neautorizovaného, nezmizi zcela.

Tento fakt je tfeba zdiiraznit i proto, ze vétSina existujicich dohod
tykajicich se jadernych zbrani se efektivné tyka pouze ,kontroly zbroje-
ni“, nikoli ,,odzbrojeni“. Doslo sice k zdkazu nékterych typt jadernych
zbrani a ke snizovani poctu hlavic a nosicti, o tplné likvidaci vsech jader-
nych zbrani se v§ak prozatim nikde realné nehovofilo, pomineme-li rané
snahy o jejich zakdzani ve druhé poloviné 40. let 20. stoleti. I pfes sni-
zovani poctu hlavic i nosi¢ti ziistava toto dédictvi studené valky stale
vyznamné a kazdd ze stran ma neustale ve vyzbroji tisice hlavic, které
mohou byt béhem velmi kratké doby pouzity. Kromé téchto dvou zemi
existuje dalsich sedm statii, které dohromady vlastni okolo jednoho tisice
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dalsich hlavic. Jaderné zbrané a jejich existenci tak v zddném ptipadé
neni mozno podcenovat.

Patrné nejschtidnéjsi cestou, jak efektivné snizit pocet jadernych
zbrani a ¢asem dosahnout jejich uplného zakazu a odstranéni, je cesta
smluvni, cesta mezindrodniho prava, kterd bude ptsobit na staty jakoz-
to prostiedek budovani vzajemné davéry. Charakteristickym znakem
mezindrodnich vztahd, v nichz hraji roli jaderné zbrané, je totiz pravé
vzajemna nedltivéra mezi staty, pramenici ¢asto z existence jadernych
zbrani. Myslenky spojené s jadernym odzbrojenim jsou i pfesto praktic-
ky stejné staré jako bomba sama. Dosavadni pokusy, jakkoli byly cetné,
vSak doposud ztroskotavaly, ¢asto pravé na nedostatku dévéry ¢i nedo-
statecné moznosti kontroly. Je tak tfeba pfipustit, ze snahy jak jednotli-
vych statl, predev§im téch jadernych, jakoz i mezinarodnich organizaci
v ¢ele s OSN v nejblizsi budoucnosti zfejmé nepovedou k tiplné likvidaci
jadernych zbrani a tim padem k dosaZeni tplného jaderného odzbrojeni.
Bylo by vsak chybou v této snaze polevit. Samotné velmoci ucinily fadu
prohlaseni, v nichz deklarovaly jako svlij koneény cil tplnou likvida-
ci téchto zbrani (napft. pti 10. zvlastnim zasedani Valného shromazdéni
v roce 1978), v praxi vS§ak doposud zohlednovaly spise vlastni bezpe¢-
nost a mocenské ambice. Dospét k Gplnému jadernému odzbrojeni Ize
tak za dané situace pouze postupnymi kroky a dstupky vSech ztucastné-
nych stran.

Pravé predkladana monografie se zabyva nékterymi aspekty téchto
snah o kontrolu jaderného zbrojeni a o dosazeni jaderného odzbrojent,
analyzuje Uspéchy dosazené na tomto poli a zaméfuje se na jejich rele-
vanci v ramci souc¢asného vyvoje v mezinarodnich vztazich a na moznos-
ti dalsiho tispésného pokracovani téchto snah.



A.2 Vymezeni cilU

Problematika kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni je
tématem na jedné strané velmi komplexnim a na strané druhé velmi
nesourodym. Tato komplexita a nesourodost spocivaji zejména v tom,
ze k jednotlivym aspektiim kontroly jaderného zbrojeni a jaderného
odzbrojeni bylo tfeba pfistoupit rozdilné, zejména v dtsledku historic-
kého vyvoje, resp. stavu v ramci mezinarodnich vztahi, a také diky pova-
ze konkrétniho tématu, resp. ¢innosti.

Jak uz samotné téma napovida, je mozné ho rozdélit na ¢ast tykajici se
kontroly zbrojeni a na ¢ast tykajici se odzbrojeni. Z jiného thlu pohledu lze
jednotlivé snahy v téchto oblastech rozd¢lit na bilateralni a multilaterdlni,
ptipadné univerzalni. Vymezit lze rovnéz uzsi chapani procesu kontroly
jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni a chapani $irsi. V uzsim slova
smyslu lze kontrolu jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni chapat jako
problematiku dvoustrannych dohod mezi Spojenymi staty a Sovétskym
svazem, resp. Ruskou federact, které mély za cil nejprve omezit rist poétu
jadernych zbrani a poté jejich pocty postupné snizovat. V §ir§im slova smys-
lu 1ze pak do tematiky kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni
zahrnout i témata souvisejici se snizovanim poctu jadernych zbrani obecné,
se zakazem jadernych zkousek, $ifenim jadernych zbrani, resp. branénim
tomuto $ifenti, vytvafenim zén bez jadernych zbrani, problematikou nosictl
jadernych zbrani ¢i problematikou kontroly $tépného materialu.

Hlavni cile prace

V ramci $irstho pojeti kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbroje-
ni se predkladana prace soustredi zejména na otazky spojené se zakazem

vV z

jadernych zkousek, nesifenim jadernych zbrani a vytvarenim zén bez
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jadernych zbrani, které jsou rozebrany detailné. Dalsi zminéné aspekty,
konkrétné snizovani poctu jadernych zbrani, problematika potencial-
nich nosic¢t jadernych zbrani ¢i problematika kontroly $tépného materia-
lu, jsou zminény pouze okrajové ve vazbé na tfi hlavni oblasti badani.

Vzhledem k roli, kterou pfi snaze o kontrolu jaderného zbrojeni
a o jaderné odzbrojeni hraly mezinarodni organizace v éele s OSN a Mezi-
narodni agenturou pro atomovou energii IAEA, je pozornost vénovana
i témto organizacim, resp. institucim. Samostatnou kapitolou je pak pra-
fezovy pohled na otdzku kontroly dodrzovani zavazki, ktery srovnava
rezimy vytvoiené jednotlivymi smlouvami.

Za hlavni cile predkladané prace lze tedy oznacit: (1) historickou,
mezinarodnépravni a mezinarodnépolitickou analyzu dohod v ramci jed-
notlivych zminovanych aspektt $ir§iho pojeti kontroly jaderného zbro-
jeni a jaderného odzbrojeni s diirazem na dopady do aktualniho vyvoje,
(2) analyzu role OSN a dalsich mezinarodnich organizaci v procesu kon-
troly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni a (3) analyzu systému
kontroly a dodrzovani dohod ve vyse zminénych oblastech $irsiho pojeti
kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni. Tézisté celé prace
tedy lezi pfedevsim v roviné deskriptivni s cilem predstavit komplexni
pohled na problematiku Sirstho pojeti jaderného odzbrojeni.

V ramci detailntho rozboru zminénych tii cilti se predkladana prace
soustiedi i na zodpovézeni obecnéjsich, resp. abstraktnéjsich a prifezo-
vych otazek, kterymi jsou zejména (1) hodnoceni Gspésnosti dosavadnich
snah o jaderné (a v§eobecné) odzbrojeni, (2) vzajemna souvislost, resp.
kauzalni vztah mezi jadernym (a vSeobecnym) odzbrojenim na strané
jedné a dosazenim, resp. zachovanim miru na strané druhé a v neposled-
ni fadé pak (3) hledani odpovédi na otazku, zda je dosazeni svéta bez
jadernych zbrani jednak viibec redlné a zda je to cesta spravnym smérem.

Hodnoceni Gspésnosti snah o kontrolu jaderného zbrojeni, resp.
o jaderné odzbrojeni je zalozeno na analyze toho, zda a do jaké miry
ptispély jednotlivé smlouvy a jednotliva opatfeni ke snizeni ¢i zvySeni
rizika vypuknuti jaderné valky, resp. pouziti jadernych zbrani vitbec (at
uz autorizovaného nebo neautorizovaného). Zakladnim piedpokladem
(hypotézou) pfitom je, ze celkovy vysledek je vyrazné pozitivni a pfe-
konavé vétsinova ocekavani, ackoli v nékterych konkrétnich ptipadech
jednotlivé smlouvy o kontrole jaderného zbrojeni a o jaderném odzbro-
jeni selhavaji.

Z hlediska kauzalniho vztahu mezi (jadernym) odzbrojenim a mirem
hleda predkladand prace diikazy o existenci tohoto vztahu, snazi
se zkoumat jeho povahu a ukdzat, jaka souvislost je mezi jadernym
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(a véeobecnym) odzbrojenim a mirem. Hypotézou je v tomto pfipadé
existence zavislosti dal$iho pokroku v jaderném odzbrojovani (snizo-
vani rizika jaderné konfrontace a pouziti jadernych zbrani) (diisledek)
na pokracujicim uvolilovani napéti a prohlubovani spoluprace mezi sta-
ty v ramci mezinarodniho spolecenstvi (pfedpoklad).

V ramci diskuse o tom, zda je dosazeni svéta bez jadernych zbrani
viibec mozné a jaké dusledky by dosazeni tohoto stavu mélo, se predkla-
dana prace zamysli zejména nad realisticnosti vizi svéta bez jadernych
zbrani v soucasném mezinarodnépolitickém kontextu. Na zakladé¢ roz-
boru moznych dtsledkt uplné eliminace jadernych zbrani pak predkla-
dana préce sleduje hypotézu nevratnosti objevu jaderné energie a jejiho
vyuziti jakozto nicivé sily a hypotézu, Ze Gplné jaderné odzbrojeni by
za soucasnych podminek nebylo raciondlnim krokem.

Aspekty, na které se prace primarné nesoustredi

Vzhledem k rozsahu predkladané prace je pochopitelné, zZe tato studie
nemuze byt v jednotlivych oblastech vseobsahujici. Pouze okrajova
pozornost byla vzhledem k tématiim mych pfedchozich praci tmyslné
vénovana otazkam bilateralnich smluv o kontrole jaderného zbrojeni
a o jaderném odzbrojeni. Pouze okrajové je rovnéz zminéna problema-
tika proliferace potencialnich nosic¢t jadernych zbrani a problematika
kontroly §tépného materialu, jejichz detailni analyza by si zcela jisté
vyzadala mnohem vétsi prostor.

Jelikoz se predkladana prace vénuje prakticky pouze jadernym zbra-
nim, neni zde zohlednéna ani vazba na ostatni zbrané hromadného nice-
ni, tedy zbrané biologické a chemické, ackoli vSechny tyto oblasti maji
mnoho spole¢ného a zcela jisté by stalo za to zkoumat problematiku
vSech zbrani hromadného ni¢eni dohromady. Dillezitym rysem predkla-
dané prace je i to, Ze mapuje danou problematiku z hlediska mezinarod-
niho spolecenstvi jako celku, a nikoli z pohledu jednotlivych statd nebo
skupin st4t.3

3 Je ziejmé, Ze tato subkapitola by mohla byt (teoreticky) i mnohem obsahlej$i. Vzhledem
k potiebé vymezit (negativné) obsah préce ji véak povazuji za dostate¢nou.



A.3 Rozvrzeni

Ptedklddan4 monografie je rozdélena do &tyt ¢asti. Uvodni &ést (A.)
predstavuje tvod do problematiky, vychozi bod a teoreticky zaklad celé
prace. Stézejni ¢ast monografie (B.) je rozdélena celkem do Sesti kapi-
tol zabyvajicich se jednotlivymi aspekty kontroly jaderného zbrojeni
a jaderného odzbrojeni. Témito kapitolami jsou (1) Uloha OSN a dal-
S$ich mezinarodnich organizaci v procesu kontroly a regulace jaderného
zbrojeni a odzbrojeni, (2) Zakaz zkousek jadernych zbrani, (3) Nesifeni
jadernych zbrani, (4) Vytvareni zén bez jadernych zbrani, (5) Omezova-
ni a snizovani poctu jadernych zbrani a souvisejici témata, a kone¢né (6)
Systémy kontroly dodrzovani dohod. Zavérecna ¢ast (C.) pak obsahuje
shrnuti hlavnich zavért u¢inénych v predkladané praci a nastinuje ote-
viené otazky, sméry a oblasti mozného dalsiho badani. V dodatkové casti
je pak monografie doplnéna piehledem pouzitych prament a literatury
a rovnéz seznamem zkratek pouzitych v této praci.

Uloha OSN a dalsich mezinarodnich organizaci v procesu
kontroly a regulace jaderného zbrojeni a odzbrojeni

V ramci hlavni ¢sti se kapitola Uloha OSN a dal$ich mezinarodnich
organizaci v procesu kontroly a regulace jaderného zbrojeni a odzbrojeni
(kapitola B.1) zabyva nejdiive systémem Organizace spojenych néro-
dt a jeho historii. Vzhledem ke stéZejnimu postaveni OSN nejen mezi
organizacemi zabyvajicimi se jadernym odzbrojenim, ale i mezinarod-
nimi organizacemi viibec, je role OSN kli¢ova pro dalsi kapitoly. Velmi
dalezita je rovnéz Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA),
jejimz tkolem je primarné dohlizet na mirové vyuziti jaderné energie
a timto zptisobem branit §ifeni jadernych zbrani.



Z3kaz zkousek jadernych zbrani

Kapitola B.2, rozebirajici zakaz zkousek jadernych zbrani, nejprve
mapuje testovani jadernych zbrani v ramci zavodii ve zbrojeni a poté se
vénuje jednotlivym smlouvam, které postupné testovani jadernych zbra-
ni a jaderné vybuchy vitbec omezovaly. Prvni ptichazi na fadu Smlouva
o ¢astecném zakazu jadernych zkousek LTBT, resp. PTBT, kterd omezila
jaderné zkousky v atmosféfe, ve vesmiru a pod vodni hladinou. Nasle-
duji dvé smlouvy tykajici se omezeni velikosti podzemnich jadernych
testl TTBT a jadernych explozi pro mirové tcely PNET. Hlavni naplni
kapitoly je vSak Smlouva o uplném zakazu jadernych zkousek CTBT
a problémy, které jsou v soucasnosti spojeny zejména s jejim vstupem
v platnost.

Nesifeni jadernych zbrani

Kapitola B.3, zaméfujici se na nesifeni jadernych zbrani, resp. branéni
$iteni jadernych zbrani, se tykd Smlouvy o nesifeni jadernych zbra-
ni NPT, kterd tvofi jeden z nejdtlezitéjsich pilitt kontroly jaderného
zbrojeni a (potencialné i) jaderného odzbrojeni. Po zmapovani historie
rozsifovani jadernych zbrani po druhé svétové vélce a charakteristice
vlastni Smlouvy a jejiho vyvoje od 70. let 20. stoleti do soucasnosti pii-
chazi na fadu zhodnoceni pfinosu této Smlouvy a piedevsim rozbor
nékterych jejich problematickych otdzek a slabin, které zptisobuji jeji
ne zcela efektivni fungovani. Pravé tyto problematické oblasti tvori jak
z védeckého, tak i z mezinarodnépravniho a vojenskopolitického hle-
diska jedny z nejzajimavéjsich otazek v oblasti jadernych zbrani viibec,
coz se pfirozené projevuje i na mnozstvi literatury vénované témto
tématm.

Vytvareni z6n bez jadernych zbrani

Vytvareni zén bez jadernych zbrani, kterymi se zabyvd kapitola B.4,
do jisté miry navazuje na problematiku nesifeni jadernych zbrani, nic-
méné na rozdil od problematiky rozebirané v predchozi kapitole vycha-
zi primarné z regionalnich snah o zvySovani mezinarodni bezpec¢nosti
pravé zakazem jadernych zbrani v ramci nékterych tizemi. Prvni ¢asti
kapitoly se vénuji historii vytvafeni zé6n bez jadernych zbrani a jejich
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mezindrodnépravni charakteristice. Stézejni treti cast kapitoly se pak
zaméfuje na jednotlivé zoény a dalsi oblasti bez jadernych zbrani. Konec-
n¢ zavérecna ¢ast mapuje piinos zé6n bez jadernych zbrani a moznosti
vytvafeni dal$ich podobnych oblasti.

Snizovani poctu jadernych zbrani

Omezovani a snizovani poctu jadernych zbrani, které je naplni kapitoly
B.5, tvori, jak jiz bylo zminéno v rdmci predstaveni ciléi prace, v ramci
celkového kontextu této prace spiSe okrajovou ¢ast. Zabyva se vSak tie-
mi tématy, kterd s kontrolou jaderného zbrojeni a jaderného odzbroje-
ni bezprostfedné souvisi. Zadné z téchto témat neni nicméné rozebréano
do hloubky, do jaké jsou rozebrany problematiky, jez jsou naplni kapi-
tol ostatnich. Témito tfemi tématy jsou (1) Shrnuti dvojstrannych dohod
mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem (Ruskou federaci) o kontrole
zbrojeni a odzbrojeni, (2) Omezeni $ifeni potencidlnich nosicti jadernych
zbrani, tedy pfedevsim proliferace raket, a (3) Pokusy o kontrolu produk-
ce $tépného materidlu pouzitelného v jadernych zbranich. V zavéru je pak
shrnuta dulezitost snizovani poctu jadernych zbrani z hlediska mezina-
rodni bezpecnosti.

Systémy kontroly dodrzovani dohod

Kapitola B.6 zabyvajici se otazkou verifikace a kontroly dodrzovani dohod
ma ponékud jinou napln nez faze predchozi, protoze postupuje viceméné
napfic tématy zminovanymi v pfedchozich kapitolach. Samostatna kapi-
tola byla tomuto tématu vénovana zejména vzhledem k jeho dtlezitosti
z hlediska miru a mezinarodni bezpec¢nosti a také diky tizké vazbé na mezi-
narodni pravo. Po objasnéni pojmu a cilt verifikace se kapitola vénuje
existujicim verifika¢nim metodam, prostredkiim, proceduram, institucim
a mapuje jejich vyvoj. Déle jsou pak srovnany verifika¢ni mechanismy jed-
notlivych existujicich smluv o kontrole jaderného zbrojeni a o jaderném
odzbrojeni a diskutovany jsou rovnéz nékteré slabiny existujicich verifi-
ka¢nich mechanismt, véetné moznosti jejich feseni.



Zavéretnd ¢ast - Shrnuti hlavnich zavéru a oteviené otazky
a sméry 3 oblasti mozného dalsiho badani

Zavérec¢na cast C. nejprve shrnuje nejvyznamnéjsi poznatky v rdmci
¢tyt zakladnich pilifa Sir§tho pojeti jaderného odzbrojeni rozebiranych
v hlavni ¢asti, tedy zakazu zkousek jadernych zbrani, branéni sifeni
jadernych zbrani, vytvafeni z6n bez jadernych zbrani a konecné snizo-
vani poctu jadernych zbrani. Tyto hlavni zavéry jsou pak doplnény pri-
fezovym srovnanim uspéchti dosazenych v ramci vSech pilifd a rovnéz
vyctem neuspéchti a problematickych oblasti. Kromé téchto témat se
zavérecna Cast zabyva také vzdjemnym vztahem dosazeni miru a pokro-
ku v kontrole jaderného zbrojeni a v jaderném odzbrojovani a moznosti
dosazeni svéta bez jadernych zbrani véetné moznych implikaci tohoto
stavu.

Druhou kapitolu zavérecné ¢asti tvoii oteviené otazky a upozornéni
na moznosti dalsiho badani jak v oblastech pfimo nastinénych v pied-
kladané praci, tak i v oblastech, které v této praci nebyly rozebrany
do hloubky. Vzhledem k vyvoji v mezindrodnich vztazich v souvislosti
s kontrolou jaderného zbrojeni a jadernym odzbrojenim v dobé finali-
zace této prace jsou v samém zavéru zminéna i nékterd oteviena témata
s timto vyvojem souvisejici.



A.4 Vymezeni hlavnich pojmuU
v oblasti kontroly jaderného
zbrojeni 3 jaderného odzbrojeni

Jednoznaénost a srozumitelnost pojmového aparatu je pro uchopeni
tematiky zpracovavané v ramci této monografie naprosto klicova. Vzhle-
dem k §ifi zpracovdvaného tématu je navic pojmovy aparat pomérné
velmi rozsahly. Cilem této casti je tak vymezeni a stru¢na charakteristi-
ka klicovych pojmt vyskytujicich se napfi¢ celou praci, pricemz pojmy
specifické, které jsou spojeny s jednotlivymi kapitolami, jsou rozebrany
v ramci pfislu§nych kapitol.

Odzbrojeni a kontrola zbrojeni

Kli¢ovymi pojmy, které je tfeba vymezit, jsou samotné pojmy ,,odzbro-
jeni“ (disarmament) a ,kontrola zbrojeni“ (arms control) a dtlezity je
i jejich vztah. Odzbrojeni lze chapat jako jeden z prostfedkt k dosa-
zeni trvalého a celosvétového miru, pri¢emz toto tvrzeni lze dovodit
jak napf. z Charty OSN a dalsich dokumenti této organizace, tak také
z Deklarace zdsad mezinarodniho prava z roku 1970. Obecné muze
byt odzbrojeni charakterizovano jako proces sniZovdni stavu ozbrojenych
sil a vojenskych vydaji, zniceni nebo odstranéni zbrani, at rozmisténych nebo
skladovanych, postupnd likvidace kapacity vyrdabét nové zbrané, uvolnéni
a zatazent vojenského persondlu do civilniho Zivota.* Jaderné odzbrojeni
lze pak vymezit analogicky jako obdobny proces omezovani ¢i snizova-
ni poctu jadernych zbrani, vedouci k jejich tplnému odstranéni, resp.
zniceni.

4 Viz napi. debata in: Ondiej, J.: Odzbrojeni, prostiedek zajisténi mezinarodni bezpecénosti,
Plzeti, Nakladatelstvi Ales Cenék 2005, resp. Potoény, M. — Ondtej, J.: Mezinarodni pravo
vefejné: Zvlastni ¢ast, Praha, C. H. Beck 2006.
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Pojem kontrola zbrojeni se pak pouziva pro mezinarodnésmluvni ¢i
jednostrannd opatieni, ktera kvantitativné anebo kvalitativné omezuji
zbrojeni, zejména ve smyslu zvySovani poctu a nicivé sily zbrani.5 Kon-
trolu jaderného zbrojeni Ize tedy rovnéz vymezit analogicky jako opatre-
ni, kterd kvalitationé anebo kvantitationé omezuji ndriist poctu, resp. nicivé sily
Jjadernych zbrani a pripadné regulaci dalsich cinnosti spojenych s témito zbranémi.
Rozdil mezi pojmy kontrola (jaderného) zbrojeni a (jaderné) odzbrojeni
tedy spociva zejména v tom, zZe v pojmu (jaderné) odzbrojenti je explicit-
né vyjadieno snizovani poctu (jadernych) zbrani anebo jejich nic¢ivé sily,
zatimco v pojmu kontrola (jaderného) zbrojeni tento prvek obsazen neni.

Obecné vzato je cilem jak kontroly (jaderného) zbrojeni, tak i (jaderné-
ho) odzbrojeni dosazeni miru v mezinarodnich vztazich a pokud mozno
i trvalé zabranéni vzniku ozbrojeného konfliktu. OvSem zatimco prostied-
nictvim (jaderného) odzbrojent je tohoto cile dosazeno postupnou tiplnou
likvidaci jadernych zbrani, mtize byt tento cil v rdmci kontroly (jaderného)
zbrojeni dosazen paradoxné i narlistem poctu (jadernych) zbrani.’

Striktni rozliSovani pojmut kontrola zbrojeni a odzbrojeni je vsak
do zna¢né miry pouze zalezitosti teorie. V praxi (i v nékterych teoretic-
kych dilech) se vS§ak pouziva pojem odzbrojeni, resp. jaderné odzbrojeni
v §ir$im slova smyslu.? K $irokému pojeti odzbrojeni se ptiklanii OSN,?

5  Vedle pojmu kontrola zbrojeni se v literatufe vyskytuji i pojmy regulace zbrojeni (arms regula-
tion), omezeni zbrojeni (arms limitation), pfipadné tiprava zbrojeni (regulation of armaments).
Vyskyt téchto pojmi je spojen s nejednotnosti chapani pojmu kontrola zbrojeni v riiznych kon-
textech. Nuance mezi témito pojmy (v kontextu jadernych zbrani) lze viak povazovat za velmi
malé, a proto budou pro tcely této prace zminéné pojmy povazovany za synonyma.

6  Snizovani poctu, resp. ni¢ivé sily (jadernych) zbrani se mize tykat bud vsech (jadernych)
zbrani obecné, nebo mtize byt spojeno pouze s ur¢itymi konkrétnimi zbratiovymi systémy,
ptipadné s uréitym Gzemim, resp. s ur¢itymi subjekty.

7  Piedpoklad dosazeni miru prostiednictvim zbrojeni, resp. naristu poctu zbrani, je sice na prv-
ni pohled ponékud perverzni, nicméné v oblasti jadernych zbrani tato logika béhem studené
valky evidentné fungovala. Rostouci sila obou supervelmoci a jejich jadernych zbrani zptisobi-
la, ze v piipadé vypuknuti otevieného konfliktu by nevyhnutelné doslo ke zniceni obou stran,
coz vSak zdroven obé strany od vyvolani tohoto konfliktu odrazovalo. Tato fakticka situace se
pak odrazila ve vojenskych doktrinich jako koncept vzijemné zaru¢eného zni¢eni (mutually
assured destruction, MAD), resp. rovnovéha strachu.

8  Pod pojem jaderné odzbrojeni tak mohou spadat i opatfeni, ktera i kdyz nevedou bezprostied-
né k faktickému snizeni fyzického poctu jadernych zbrani, resp. jejich sily, omezuji kvantitativ-
ni i kvalitativni vyvoj jaderného zbrojeni, a maji tak preventivni charakter. V souladu s touto
logikou sem patti napt. zdkaz jadernych zkousek a nesifeni jadernych zbrani, vytvareni z6n
bez jadernych zbrani, opatfeni k budovani divéry atp.

9 Viz napi. Tulliu, S. — Schmallberger, T.: Coming to Terms with Security: A Lexicon for Arms
Control, Disarmament and Confidence-Building, United Nations Institute for Disarmament
Research, Geneva, Switzerland, UNIDIR/2003/22.
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podle niz je odzbrojeni obecnym a §iroce pouzivanym pojmem, ktery
zahrnuje vSechny aspekty regulace zbrojeni véetné kontroly zbrojeni
nebo omezeni zbrojeni, stejné jako skute¢né snizeni nebo likvidaci zbra-
ni nebo ozbrojenych sil (odzbrojeni v pravém slova smyslu) a je vysled-
kem mezinarodnich dohod nebo jednostrannych opatfeni. Cela fada
publikaci a dokumentt OSN nese oznaceni odzbrojeni (disarmament).

Pro ucely této prace vsak bude pojem (jaderné) odzbrojeni pouzivan
stricto sensu, tedy pouze pro opatfeni spojena se snizovanim poctu ane-
bo sily jadernych zbrani. Opatieni, ktera se vztahuji k odzbrojeni, ale
nemaji povahu odzbrojeni v uz$im smyslu, pak budou oznacovana jako
kontrola, resp. omezeni zbrojeni.10

Dvoustranné a mnohostranné snahy o kontrolu
a regulaci jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni

Proces kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni probiha
v jednotlivych a relativné samostatnych vlnach a mtize byt spojen s jed-
nostrannymi kroky jednotlivych statd nebo s mezindrodnimi smlouvami.
Vzhledem k zaméfeni prace bude pozornost vénovana zejména pravé
mezinarodnim smlouvdm. Mezinarodni smlouvy v ramci kontroly jader-
ného zbrojeni a jaderného odzbrojeni jsou pomérné rozmanité a lze je
¢lenit z nékolika hledisek — podle obsahu, resp. tématu, ktery upravuji,
podle poctu smluvnich stran, podle hloubky, resp. miry regulace, apli-
kovanych kontrolnich mechanismi atp.1!

Vyznamnou skupinu smluv tvofi dvoustranné smlouvy mezi Sovét-
skym svazem (Ruskou federaci) a Spojenymi staty tykajici se omezo-
vani a snizovani poctu jadernych zbrani, resp. jejich nosici. Do této
skupiny lze zafadit Smlouvy o omezeni strategickych jadernych zbra-
ni SALT I a II, Smlouvu o likvidaci raket sttedniho a krat$iho doletu
INF, Smlouvy o snizovani poctu strategickych jadernych zbrani START
I a IT a zatim posledni Smlouvu o omezeni strategickych uto¢nych
zbrani SORT. Tyto smlouvy lze zaroven s vyjimkou SALT I a II oznacdit
za odzbrojovaci smlouvy, protoze uklddaji obéma strandm redukce jejich
jadernych arzenald.

10 Toto chapani vychazi z definice v publikaci Ondfej, J.: Odzbrojeni, prostiedek zajiténi mezi-
nérodni bezpeénosti, Plzen, Nakladatelstvi Ales Cenék 2005.

11 Viz napt. systematizace uvedena v publikaci Poto¢ny, M. — Ondfej, J.: Mezinarodni pravo
vefejné: Zvlastni ¢ast, Praha, C. H. Beck 2006, ¢ast IX.
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Smlouvy, které by se daly zaradit pod pojem kontroly jaderné-
ho zbrojeni, lze dale ¢lenit na smlouvy tykajici se jadernych zkousek
a smlouvy tykajici se $ifeni, resp. nesifeni a nerozmistovani jadernych
zbrani. Oblast jadernych zkou$ek upravuje Smlouva o ¢aste¢ném zakazu
jadernych zkousek LTBT, resp. PTBT, Smlouva o omezeni podzemnich
jadernych testd TTBT, Smlouva o omezeni jadernych vybucht pro miro-
vé tcely PNET a kone¢né Smlouva o Gplném zakazu jadernych zkousek
CTBT. S nesifenim, resp. nerozmistovanim jadernych zbrani je pak spo-
jena predevsim Smlouva o nesifeni jadernych zbrani NPT a dile smlouvy
o vytvaieni z6n bez jadernych zbrani (Smlouva z Tlatelolco, Smlouva
z Rarotonga, Smlouva z Bangkoku, Smlouva z Pelindaby a Smlouva
ze Semipalatinsku) a smlouvy upravujici militarizaci, resp. nukleariza-
ci nékterych oblasti (napf. Smlouva o Antarktid¢, Smlouva o vesmiru,
Smlouva o moiském dné atp.).

Pojmy spojené s jadernymi zbranémi
a dalSimi zbranémi hromadného niceni

Jaderné zbrané jsou spolecné s chemickymi a biologickymi zbranémi ozna-
¢ovany pojmem zbrané hromadného niceni, pficemz jaderné zbrané jsou
z téchto zbrani nejnicivéjsi a potencidlné nejnebezpecnéjsi. Také proto je
jim vénovana vyrazné vétsi pozornost nez ostatnim druhtim zbrani hro-
madného niceni. Kontrola zbrojeni a odzbrojeni postoupily v této oblasti
prozatim nejdale, i kdyz fakticky pokrok lze jen stézi oznacit za uspokojivy.

Samotné jaderné zbrané lze charakterizovat jako vybusna zafizeni,
ktera jsou schopna vyvolat jaderné §tépeni anebo (termo)jadernou fizi,
pfi nichz dochazi prostiednictvim fetézové reakce k explozivnimu uvol-
novani jaderné energie.!? Za jaderné zbrané jsou v uzsim slova smyslu
povazovany samotné jaderné hlavice, nikoli v8ak jejich nosi¢e.® V pra-
xi v8ak toto omezeni neni dodrzovano. Piikladem muze byt rozdéleni
jadernych zbrani na strategické a taktické, ke kterému dochazi na zakla-
dé pouzitych nosica.

Strategické jaderné zbrané jsou jaderné zbrané (hlavice) umisténé
na balistickych raketdch dlouhého doletu, stfelach s plochou drdhou

12 Viz napt. definice na http://www.nti.org/h_learnmore/h7_glossary.html

13 Zanosice jadernych zbrani jsou obvykle povazovany stiely, rakety a dalsi bezpilotni prostied-
ky, které jsou schopné nést jadernou hlavici, resp. vice jadernych hlavic, a které byly k tomuto
ucelu specialné zkonstruovany. Vétsina autorti sem fadi i (strategické) bombardéry schopné
nést jaderné zbrané, resp. jaderné hlavice.
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letu (s dlouhym doletem), balistickych raketach odpalovanych z pono-
rek a na strategickych bombardérech. Dosah téchto zbrani vétSinou pfe-
sahuje 5000km, jsou osazeny hlavicemi o sile stovek kilotun ¢i nékolika
megatun a jejich pouziti z vojenskostrategického hlediska ptichazi v tva-
hu predevsim v piipadé globalni jaderné valky.! Taktické jaderné zbrané
jsou naproti tomu konstruovany pro pouziti na bojisti v rdmci omezené
jaderné valky, dosah jejich nosi¢t nepresahuje 500-100015 km a sila se
pohybuje mezi 0,3 kt az cca 170 kt. Nosice taktickych jadernych zbrani
maji zpravidla dudlni vyuziti, mohou tedy byt osazeny jak konvencni,
tak jadernou hlavici. Kromé téchto dvou skupin!6 existovaly jesté jader-
né zbrané sttedniho dosahu, které vyplnovaly mezeru mezi strategicky-
mi a taktickymi jadernymi zbranémi a které byly paradoxné z hlediska
pouziti nejzradnéjsi.1” Tyto zbrané vsak byly jakozto cely typ zakazany
Smlouvou INF v roce 1987.

Pro vyrobu jadernych hlavic je nezbytny $tépny materidl, v praxi
nejcastéji v podobé izotoptl uranu-233, uranu-235 nebo plutonia-239.
V podobé vyuzitelné k vyrobé jadernych zbrani se tyto prvky bézné nevy-
skytuji a lze je ziskat pouze slozitym procesem obohacovani, nejéastéji
z vyhotelého paliva jadernych reaktort. Technologie obohacovani ura-
nu a zpracovani vyhorelého jaderného paliva jsou charakteristické svym
dualnim vyuzitim, tedy tim, Ze stejné, resp. velmi podobné postupy jsou
vyuzivany jak v rdmci mirového vyuziti jaderné energie, tak i pfi vyrobé
materialu pouzitelného v jadernych zbranich. Otazky spojené s dualnim
vyuzitim cyklu jaderného paliva a se zdkazem produkce §tépného mate-
ridlu pro vojenské ticely patii v soucasné dobé k nejozehavéjsim a nejvice
diskutovanym témattim spojenym s kontrolou jaderného zbrojeni.

14  Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical Arms, Weapons of
Mass Destruction Commission, Stockholm, Final Report 2006.

15 Coz je hranice stanovena pro rakety stfedniho a kratsiho doletu ve Smlouvé INF.

16 Rozdil mezi taktickymi a strategickymi jadernymi zbranémi byl zfejmy v dobé studené val-
ky, nicméné dnes toto ¢lenéni v nékterych oblastech (napt. oblast jizni Asie, oblast Blizkého
vychodu ¢i oblast Korejského poloostrova) vzhledem ke geografickym vzdalenostem postrada
smysl. Kromé toho je prakticky nemozné zaradit do nékteré z téchto kategorii stfely s jader-
nymi hlavicemi odpalované ze vzduchu. Viz napt. Weapons of Terror: Freeing the World of
Nuclear, Biological and Chemical Arms, Weapons of Mass Destruction Commission, Stock-
holm, Final Report 2006.

17 Jaderné zbrané stiedniho dosahu v sobé totiz paradoxné spojuji jak moznost pouziti
v globalnim jaderném konfliktu, tak i v konfliktu lokalnim. Nebezpecné vSak byly zejména
v souvislosti s moznym pouzitim v Evropé. Viz napf. Thomson, D. B.: A Guide to Nuclear
Arms Control Treaties, Russian Nonproliferation Programs Office, Los Alamos National
Laboratory, July 1999.



Vybrané dalsi pojmy spojené se snahami o kontrolu jaderného
zbrojeni a 0 jaderné odzbrojeni

V souvislosti s vlastnictvim, resp. piistupem k jadernym zbranim, je moz-
né definovat oficialni (de iure) jaderné staty (Cina, Francie, Ruska fede-
race, resp. difvéjsi Sovétsky svaz, Spojené staty a Velka Britanie), neofi-
cialni (de facto) jaderné staty (Izrael, Indie, Pakistan a Severni Korea)
a nejaderné staty (vSechny ostatni staty). Oficidlni skupina jadernych sta-
tt byla poprvé definovana v roce 1968 v ramci Smlouvy o nesifeni jader-
nych zbrani NPT jakoZto zemé, které aspésné provedly jaderny vybuch
pfed rokem 1967. Neoficidlni jaderné staty pak ziskaly jaderné zbrané
pozdéji. V souvislosti s moznym dal$im $ifenim jadernych zbrani jsou
v nékterych pripadech zminovany i staty, které by mohly mit zajem zis-
kat jaderné zbrané (states of concern). V soucasnosti se jedna predevsim
o Irdn a néktet{ autoti sem stale fad{ i Severni Koreu ¢&i Syrii. Na druhou
stranu mnoho statd, které se dfive pokousely jaderné zbrané ziskat, nebo
je dokonce vlastnily, se dobrovolné nebo pod natlakem rozhodlo téch-
to zbrani vzdat, napt. Argentina, Bélorusko, Brazilie, Irdk, Kazachstan,
Libye, Jizni Afrika, Jizni Korea, Tchaj-wan a Ukrajina.18

Kromé vyse uvedeného clenéni existuji jesté staty, které maji pristup
k jadernym zbranim, resp. jsou chranény ,jadernym de$tnikem“!? jader-
nych statl. Sem patfi zejména nejaderné staty v ramci NATO, Japonsko,
Jizni Korea a Australie, které spadaji pod jaderny destnik Spojenych
statll, a nejaderné staty sdruzené ve Spolecenstvi nezavislych statt, kte-
ré spadaji pod rusky jaderny destnik. Z nejadernych stati NATO maji
jaderné zbrané na svém tizemi rozmistény Némecko, Itdlie, Belgie, Nizo-
zemsko a Turecko, a sice ve vét§iné pfipadti na americkych zakladnach
na svém tzemi. Lze se setkat i s pojmem stat s jadernym potencialem
(nuclear ,threshold® state), ktery oznacuje staty, které sice jaderné zbra-
né nevlastni ani o né (doposud) neprojevily zdjem, nicméné jsou diky
technologii, kterou disponuji, schopny jaderné zbrané v relativné kratké

18 Vice viz napf. Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear, Biological and Chemical
Arms, Weapons of Mass Destruction Commission, Stockholm, Final Report 2006.

19 Jadernym destnikem se zde rozumi ochrana nejadernych statl staty jadernymi v tom smyslu,
ze jaderné staty, které ochranu poskytuji, se zavazuji odpovédét na (jaderny) ttok proti statu
chranénému jadernym destnikem jadernymi zbranémi. Pro potencidlniho agresora se tak de
facto maze rozdil mezi jadernym a nejadernym stitem, protoze musi pocitat s protiitokem
s pouzitim jadernych zbrani. Tulliu, S. — Schmallberger, T.: Coming to Terms with Security:
A Lexicon for Arms Control, Disarmament and Confidence-Building, United Nations Institute
for Disarmament Research, Geneva, Switzerland, UNIDIR/2003/22.
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dobé vyvinout. Sem patti pfedevsim Japonsko, Jizni Korea a dalsi vyspé-
1é zemé svéta.20

Z hlediska $ifeni (proliferace) jadernych zbrani se rozliSuje prolife-
race horizontalni a vertikalni. Horizontalni proliferace oznacuje roz-
Sitovani jadernych zbrani do novych statt, resp. situace, kdy doposud
nejaderné staty néjakym zptisobem ziskaji jaderné zbrané. Vertikalni
proliferace pak znamena jednak roz$ifovani jaderného arzendlu existu-
jicich jadernych statt a jednak rozsifovani jadernych zbrani do rukou
nestatnich aktér ptsobicich na tzemi danych jadernych stata.?! Kromé
vyvoje novych druhti zbrani ¢i nosi¢t spadaji pod vertikalni proliferaci
mimo jiné také zmény bezpecnostnich ¢i vojensko-strategickych doktrin,
které se tykaji jadernych zbrani a které vedou nebo mohou vést k vyssi
pravdépodobnosti pouziti jadernych zbrani.??

20 Viz napf. profily jednotlivych zemi na http://www.nti.org/e_research/profiles/index.html

21 Termin vertikalni proliferace se obvykle pouziva, resp. pouzival, zejména v souvislosti se zvy-
$ovanim, resp. zdokonalovanim jadernych arzenalt jadernych statii. V souvislosti s rostouct
roli nestatnich aktéri vSak roste i vyznam druhy, tj. ziskavani jadernych zbrani nestatnimi
aktéry na izemi jadernych statt. Viz napf. Weapons of Terror: Freeing the World of Nuclear,
Biological and Chemical Arms, Weapons of Mass Destruction Commission, Stockholm, Final
Report 2006.

22 Tulliu, S. — Schmallberger, T.: Coming to Terms with Security: A Lexicon for Arms Control,
Disarmament and Confidence-Building, United Nations Institute for Disarmament Research,
Geneva, Switzerland, UNIDIR/2003/22.



A.5 Kontrola jaderného zbrojeni
a jaderné odzbrojeni

v historickém kontextu

3 Vv soucasnosti

Objev jaderné energie znamenal jednak nalezeni takfka nevycerpa-
telného energetického zdroje, ale také stvoreni zdaleka nejstraslivej-
$ich zbrani, které kdy lidstvo sestrojilo. Od chvile, kdy jaderné zbrané
spatfily svétlo svéta a byly poprvé pouzity, bylo jasné, ze pokud by se
tyto zbrané vymkly kontrole, mohlo by to znamenat prakticky zdnik
lidské civilizace. Nastupujici studend vélka a situace v mezinarodnich
vztazich ovSem znemoznily Gspéch ranych radikalnich pokusi a snah
o kompletni zdkaz téchto zbrani v samotném zarodku jejich vyvoje.
Jedinym moznym vychodiskem byly velmi pozvolné snahy o omezo-
vani jaderného zbrojeni a o jaderné odzbrojeni krok za krokem, které
dlouho probihaly na pozadi studené valky, jejimz symbolem se jaderné
zbrané staly.

Ackoli se nevyplnily katastrofické scénaie z obdobi studené val-
ky ¢i kratce po ni, hraji jaderné zbrané stale pomérné dulezitou roli
v ramci vojenskych doktrin a bezpe¢nostnépolitickych strategii mno-
hych stat. Nebezpedi globalniho jaderného konfliktu se do zna¢né
miry podarilo odvratit, nicméné jaderné zbrané stale predstavuji pal-
¢ivé dédictvi minulosti. Po skonéeni studené valky se navic vyrazné
zménila povaha mezindrodnébezpecnostnich rizik i povaha rizik ply-
noucich z existence jadernych zbrani, coz stavi mezinarodni spolecen-
stvi pfed nové vyzvy v oblasti kontroly jaderného zbrojeni a jaderné-
ho odzbrojovani.
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A.5.1 Strucna historie snah o omezeni jaderného zbrojeni
3 0 jaderné odzbrojeni

Vyuziti energie skryté v jadru atomu k vychyleni misky vah druhé svétové
valky bylo cilem obou stran.?8 Ptedev§im diky védctim, kteti pred vél-
kou a béhem ni utekli do Spojenych statl, to byly pravé ony, kdo nako-
nec atomovou bombu sestrojil jako prvni. Spojené staty také jadernou
zbran ihned poutily, oficidlné (pouze) za tc¢elem rychlejsiho ukonéeni
valky, ve skutecnosti v§ak také s cilem demonstrace sily viici Sovétské-
mu svazu.2* Z historie je pak zfejmé, ze pravé zde lze hledat prvopoda-
tek zavodt v jaderném zbrojeni a také snah o jeho kontrolu a dosazeni
uplného jaderného odzbrojeni. Byli to koneckonct védci, kteti polozili
zaklad jaderné fyzice a kteii na vyvoji jadernych zbrani pracovali, kdo
jiz od pocatku upozornoval na nebezpeci spojena s jadernymi zbranémi.
V momenté, kdy se jaderné zbrané dostaly do rukou politikti a vojen-
skych velitel1, vSak jiz neslo rozjeté soukoli zastavit a zabranit tak zavo-
dtm v jaderném zbrojeni.

0d Manhattanu po Kubu (1945-1962)

Vyvoj a dosazené dil¢i tspéchy na poli jaderného odzbrojeni do znac-
né miry kopirovaly vyvoj v mezinarodnich vztazich. Jaderné odzbrojeni
se okamzité po prvnim pouziti jadernych zbrani v roce 1945 stalo jed-
nim ze zdkladnich tkold na ptidé OSN, nicméné navrhy projednavané
na tomto féru ve druhé poloviné 40. let 1ze z dne$niho pohledu oznacit
spiSe za utopické. Baruchtiv ani Gromykav plan evidentné nemél Sanci
na Uspéch, stejné jako ve druhé poloviné 50. let napf. Rapackého plan.
Zpétné lze konstatovat, Ze rozhodujicim momentem bylo ziskani jaderné
zbrané Sovétskym svazem, a tedy konec jaderného monopolu Spojenych
statti. Vyrazna vyhoda, ktera byla do té doby na strané USA, se rozplynu-
la a tato situace zdsadné zménila pohled na celou problematiku zbrojeni

23 O snaze nacistického Némecka ziskat jadernou zbran a o jeji tispésnosti se dlouhou dobu pou-
ze spekulovalo. Po neddvném otevieni tajnych sovétskych archivii se v8ak ukézalo, zZe Hitler
byl vyrobé a pouziti jaderné zbrané mnohem bliZe, nez se piivodné ptedpokladalo. Viz napft.
Karlsch, R.: Hitlers Bombe: Die geheime Geschichte der deutschen Kernwaffenversuche.

24 Toto téma je i po vice nez 60 letech stale predmétem historickych kontroverzi, nicméné
argumenty na jeho podporu vyznivaji v kontextu historickych udalosti pfesvédcivé. Viz
napt. Thomson, D. B.: A Guide to Nuclear Arms Control Treaties, Russian Nonproliferation
Programs Office, Los Alamos National Laboratory, July 1999, s. 1, nebo také Bunn, G.: Arms
Control by Committee: Managing Negotiations with the Russians, Stanford, California,
Stanford University Press 1992.
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i odzbrojeni. V 50. letech Spojené staty i Sovétsky svaz teprve budova-
ly, resp. konsolidovaly své sféry vlivu a zdvody ve zbrojeni se rozbihaly
na plné obratky. Testy stale silnéjsich jadernych zbrani byly povazova-
ny za demonstraci sily a otdzku prestiZe bez ohledu na naklady a rizika
s timto testovanim spojend. Z bezpec¢nostniho hlediska se klicovym sta-
lo (alespon) dosazeni parity ve vSech druzich zbrani, jinymi slovy tedy
zabranéni tomu, aby protivnik ziskal vyznamnou strategickou vyhodu.

V 50. letech se kromé radikalnich ndvrht na zdkaz jadernych zbrani
zacinaji objevovat i ndvrhy pragmatické, spojené s kontrolou jaderného
zbrojeni, resp. s mirovym vyuzitim jaderné energie. Pfikladem mtze byt
napt. projev prezidenta Eisenhowera ,,Atoms for Peace®, ktery vedl k vytvo-
feni Mezindrodni agentury pro atomovou energii IAEA, nebo zacinajici
snahy o zakaz jadernych testt. I tyto pragmatické navrhy vSak narazely pre-
dev$im na vzdjemnou nedéivéru mezi supervelmocemi a na jejich neschop-
nost dohodnout se na oboustranné piijatelnych pravidlech. Svétlou vyjim-
kou byla v roce 1959 Smlouva o Antarktidé, kde Ameri¢ané a Sovéti poprvé
ukdazali, Ze se uméji dohodnout. Lze vsak Fici, Ze az do roku 1962, kdy svét
béhem kubanské raketové krize poprvé stanul na prahu jaderné valky, si
politici na obou strandch plné neuvédomovali vyznam, resp. riziko vyply-
vajici z pfipadné jaderné konfrontace. Udalosti roku 1962 vSak znamenaly
pozitivni obrat v doposud netspésnych jednanich.

Prvni Uspéchy na poli kontroly jaderného zbrojeni (1963-1971)

Na zakladé mnohem smiflivéjsiho, resp. mnohem méné konfrontac¢ni-
ho postoje obou stran mohlo v roce 1963 dojit k prvnimu vyznamnému
pokroku v otazce kontroly jaderného zbrojeni, kterym bylo podepsani
Smlouvy o zdkazu jadernych zkousek v atmosfére, ve vesmiru a pod vod-
ni hladinou (Smlouva LTBT, resp. PTBT). Tato smlouva sice na jedné
strané pfinesla jedny z prvnich skute¢né hmatatelnych vysledki na poli
kontroly jaderného zbrojeni, ukdzala vSak také nékteré slabiny, které se
prakticky az do roku 1987 staly charakteristickymi pro prakticky vSechny
smlouvy o kontrole zbrojeni mezi USA a SSSR. Tou slabinou byl spo-
lehlivy verifika¢ni mechanismus, resp. neochota Sovétti na néj pfistoupit.
Ptesto je vSak tfeba chapat Smlouvu LTBT, resp. PTBT, za vyznamny
dil¢i tspéch na cesté k iplnému zdkazu jadernych zkousek.

V prvni poloviné 60. let doslo také k zahajeni jednani o vytvofeni
z6ny bez jadernych zbrani v Latinské Americe a Karibské oblasti, ktera
se stala skutecnosti podpisem Smlouvy z Tlatelolco v roce 1967 a ktera

Y7V

znamenala prvni vyrazny tspéch v boji za nesifeni jadernych zbrani.
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Zény bez jadernych zbrani predstavovaly v tomto boji velmi Gc¢inny re-
gionalni pilif. Na dalsi zénu se v§ak ¢ekalo az do 80. let, nicméné i pres-
to dnes pokryvaji zény bez jadernych zbrani prakticky celou pevninu
na jiznf polokouli.

Za ziejmé nejdilezitéjsi uspéch dosazeny v obdobi 19631971 na poli
kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni je nutno povazovat
uzavieni Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani NPT v roce 1968. I pies
nutné kompromisni a ¢aste¢né i kontroverzni obsah zavazkt obsazenych
ve smlouvé NPT ji lze hodnotit jako jednu z nejvyznamnéjsich dohod
na poli kontroly jaderného zbrojeni a jaderného odzbrojeni. Zavazovala
totiz nejaderné staty k tomu, aby neusilovaly o ziskani jadernych zbra-
ni, jaderné staty k postupnému jadernému odzbrojeni a polozila zaklad
mezinarodni spolupraci pfi mirovém vyuziti jaderné energie. I kdyz
samotna Smlouva NPT nevyfesila vSechny problémy tykajici se prolife-
race jadernych zbrani, je nutno fici, Ze tento proces alespon vyrazné
zpomalila, resp. omezila. Velkou slabinou vSak dodnes zstava plnéni
zavazku jadernych statd k dosazeni Gplného jaderného odzbrojeni.

Détente a snaha supervelmoci o bilateralni kontrolu
jaderného zbrojeni (1972-1985)

Zatimco ve druhé poloviné 60. let prevazovaly na poli kontroly jader-
ného zbrojeni multilaterdlni, resp. regiondlni snahy, pocatkem 70. let
se tézisté pfesunulo opét k pfimému jednani Sovétského svazu a Spoje-
nych statt. Toto obdobi bylo charakteristické pomérné vyraznym uvol-
nénim napéti ve vztazich mezi obéma supervelmocemi, které si zacaly
uvédomovat ekonomickou netinosnost pokracovani zavod ve zbrojeni.
Vysledkem jednani bylo v roce 1972 podepsani dohod SALT I, které spo-
¢ivaly zejména v omezeni poctu nosicli strategickych jadernych zbrani
(dosazeni parity v téchto nosicich) a také omezeni budovani systému
protiraketové obrany (Smlouva ABM).

V névaznosti na uspéch dosazeny v ramci SALT I se prakticky oka-
mzité rozbéhla jednani o SALT II, kterd méla dale omezit strategické
jaderné arzenaly obou supervelmoci a stanovit faktickou paritu v téchto
zbranich. Rovnovéha strachu tak mohla byt plné formalizovana. Jedna-
ni se vSak protahla az do roku 1979, zejména diky neshodam ohledné
kontrolnich mechanism, a i kdyz byla smlouva nakonec podepséna,
nevstoupila v platnost, protoze Spojené staty od jeji ratifikace odstoupily
v diisledku sovétské invaze do Afghéanistanu. Obé zemé se vSak viceméné
chovaly v souladu s jejimi ustanovenimi.
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Kromé smluv SALT byly béhem 70. let podepséany i dalsi dvé smlou-
vy, které omezovaly podzemni jaderné testy (Smlouva mezi USA a SSSR
o omezeni podzemnich zkousek jadernych zbrani TTBT a Smlouva mezi
USA a SSSR o vyuziti podzemnich jadernych vybuchti pro mirové tice-
ly PNET). Smlouvy TTBT a PNET (a rovnéz Smlouva SALT II) byly
vyznamné zejména z toho divodu, Ze opét naplno ukazaly dilezitost
verifika¢nich mechanismt pti uzavirdni a kontrole dodrzovani smluv
o kontrole jaderného zbrojeni a o jaderném odzbrojeni. Bez inspekci
na misté, které Sovéti neustale odmitali, nebyly tyto dohody efektivné
verifikovatelné, coz brzdilo ratifikaci v USA. Obrat nastal az ve druhé
poloviné 80. let s nastupem Michaila Gorbacova a zavedenim inspekci
na misté.

Nastup Michaila Gorbacava, pozvolny konec studené valky
a euforie v prvni poloviné 90. let (1985-1996)

Nastup Michaila Gorbacova do ¢ela Sovétského svazu v poloviné 80. let
a jeho nasledné rozhovory s Ronaldem Reaganem znamenaly prvni
zasadni posun smérem ke konci studené valky a ke skute¢nému jader-
nému odzbrojovani. Ekonomické problémy, se kterymi se Sovétsky svaz
potykal, mu neumoznovaly drzet se Spojenymi staty krok, coz dale zvy-
$ovalo motivaci Sovétti k redukci vydajti na zbrojeni a jadernych arzena-
14. Nejdilezitéjsi zménou, ktera se stala katalyzatorem pro zmény ostat-
ni, byla ochota Sovétd pfistoupit na inspekce na misté, diky nimz byly
verifikovatelné i dohody, jejichz plnéni do té doby nemohlo byt efektivné
kontrolovano.

Prvnim vyznamnym tspéchem (a zaroven prvni smlouvou obsahujici
inspekce na misté) byla v roce 1987 smlouva o likvidaci raket stiedniho
a kratsitho doletu INF, které byly de facto vedlejsim produktem dohod
SALT a o jejichz odstranéni stali vzhledem k postaveni v Evropé hlav-
né Ameri¢ané. Smlouva INF byla velkym krokem dopiedu a znamenala
diky svému komplexnimu verifika¢nimu mechanismu z pravniho hledis-
ka historicky milnik v jaderném odzbrojeni. Na tento tspéch se America-
né a Sovéti snazili navazat omezenim, resp. snizenim poctu strategickych
jadernych zbrani v ramci dohod START I. Diky udalostem ve stiedni
a vychodni Evropé na pfelomu 80. a 90. let vSak doslo k podpisu této
smlouvy az v roce 1991, kratce pfed rozpadem SSSR. Z mezinarodné-
pravniho hlediska je vyznam obou smluv nezpochybnitelny, protoze se
jedna o dvé prvni komplexni odzbrojovaci smlouvy v historii jadernych
zbrani.
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