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GOUVERNANCE ET PERFORMANCES DES
ETABLISSEMENTS SCOLAIRES EN EUROPE:
ZPRAVA Z KONFERENCE

Ve dnech 5. az 7. listopadu 2008 se konala ve francouzském Poitiers mezinarod-
ni konference poradana v rdmci Francouzského predsednictvi EU s nazvem Gou-
vernance et performances des établissements scolaires en Europe. Konference
se konala v modernich prostorech vysoké skoly, kterd se zaméfuje na vzdélavani
predevsim francouzskych feditell 3kol a 3kolnich inspektort - Ecole supérieure de
I’education nationale (ESEN). Tato konference byla jednou z mnoha vyznamnych
akci, které francouzské ministerstvo $kolstvi uspofadalo v ramci Francouzského
predsednictvi EU. Tato konference byla zaméfena na zpUsoby fizeni regiondlniho
Skolstvi s dirazem na zodpovédnost skol za vysledky zakd (otdzka Skolni autono-
mie, akontability a nejrliznéjsich systému externi i interni evaluace 3kol).

Delegati konference se rekrutovali ze zastupcu jednotlivych ¢lenskych statl EU
(kazdy ze 27 statl EU mél na konferenci své zastoupeni), z mezinarodnich odborni-
kd, a dale pak prevazovali zastupci z Francie. Zvlasté potésuijici je, Ze k této vyznam-
né odborné konferenci pfizvali pofadatelé nejen pracovniky francouzské inspekce
Skolstvi (na centralniiregionalni Grovni), ale predevsim velké mnozstvi feditel( skol.
Je pochopitelné, Ze k tématu fizeni Skolstvi a odpovédnosti skol za vysledky zaku
patfi feditelé skol (i skolni inspektofi) mezi tu cilovou skupinu, kterd fizeni francouz-
ského Skolstvi vyznamné spolu-utvafi, a sdileni zahrani¢nich zkusenosti s riznymi
systémy fizeni Skolstvi v Evropé bylo pro né (jakoz i pro dalsi ucastniky) inspirujici
a obohacuijici pro jejich vlastni praxi. Ve Francii, ktera je systémem vyrazné centra-
lizovanym a ktera pomérné nedavno zavedla plosné testovani zakd, v zemi, kterd
siroce diskutuje otazku zverejiiovani vysledkd jednotlivych skol formou Zebricki
a kde si feditelé opakované stézuji na minimalni moznosti ovlivnit slozeni vlastniho
pedagogického sboru, je fizeni Skolstvi a autonomie $kol vysoce aktudlni otazkou.
| proto bylo zvoleno toto téma jako nosné pro jednu z nejvyznamnéjsich akci fran-
couzského predsednictvi.V ¢etnych diskusich navazujicich na jednotliva vystoupe-
ni ¢i kulaté stoly v rdmci konference, bylo patrné, Ze téma autonomie Skoly je téma,
které tamni feditelé povazuji za zasadni pro kvalitu a demokratizaci skolstvi. Také
francouzsky ministr Skolstvi, Xavier Darcors, ktery konferenci osobné zahdjil, ozna-
¢il takto tematicky zamérenou konferenci za nejvyznamnéjsi ze viech konferencdi,
které francouzské ministerstvo $kolstvi v ramci evropského predsednictvi organi-
zovalo. Ministr pfiznal, Ze francouszké skolstvi jesté nedosdhlo dostate¢né miry au-
tonomie skol, predevsim pak v oblasti pedagogické.

Zakladni otazky, na které konference hledala odpovéd byly nasledujici: Vede au-
tonomie $kol, jejiz hloubka i povaha se lisi mezi jednotlivymi zemémi EU, ke zlep-
Sovani vysledkl vzdélavani zaka? Jaké charakteristiky by mél vykazovat efektivni
systém fizeni Skolstvi? Jaka je povaha vztahu mezi autonomii skol a jejich odpo-
védnosti za vysledky zakl (akontability)? K hledani odpovédi na tyto otazky bylo
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vyuzito velké mnozstvi forem sdileni myslenek - od plendrnich predndsek, tii te-
matickych workshop( a také panelové diskuse s vyznamnymi odborniky.

Védeckou cast konference oteviel Uvodni prednaskou profesor z Cambridge
University, John MacBeath, ktery zdlraznil, Ze zdkladem pro hledani rovnovahy
mezi autonomii Skol, odpovédnosti skol za vysledky zak( a intervencemi statu
do vzdélavani, je otevieny dialog viech stran. Prof. MacBeath zd(raznil, Ze vlady
a jejich ministfi Skolstvi jsou netrpélivi a pozaduji ndpravné prostfedky s okamzi-
tou ucinnosti. Cilem by pfitom dle néj mélo byt vytvofit ze Skol uici se organizace,
¢ehoz Ize oviem docilit pfevazné v horizontu 4 az 5 let. Vyznam dialogu mezi minis-
terstvem a Skolami také zdUraznil Svycarsky profesor Walo Hutmacher, kdyz podtr-
hl, Ze vzdélavaci politika ministerstva musi byt prfedevsim komunikovdna smérem
ke $koldm a verejnosti, spise nez ukladana zadkonem, jak se ¢asto stava. Druhy, by-
rokraticky, pfistup pak ma za nasledek ztratu enthusiasmu klicovych aktért (redite-
[ a ucitelt), dalezitych pro zavadéni jakékoliv zmény. Francouzsky uUstfedni Skolni
inspektor Francois Perret pak poukdzal na urcité meze dialogu na francouzském
prikladu. Zduraznil, ze koncept vykonu ¢i vysledkl vzdélavani (la performance) ne-
budi ve francouzské ucitelské vefejnosti pfilis dlvéry také z toho divodu, ze pohazi
ze sportovni terminologie vykonnosti. Svym popisem francouzské situace tak pou-
kazal na skutec¢nost, ze dialog mezi ministerstvem a (dle néj) fediteli skol na jedné
strané a uciteli na strané druhé, se nedafi navazat a nedaii se jim nalézt spolec¢-
nou fec. Prof. Jaap Scheerens z Univerzity v holandském Twente na zavér plenar-
nich vystoupeni dokumentoval na fade indikdtor( OECD z publikace Education at
a Glance, jak od roku 1998 k dnesnimu dni postupné nar(stala mira autonomie skol
v jednotlivych zemich a déle se zaméfil na indikétory, které se vztahuji ke kvalifikaci
a kvalité ucitell ve Skolach.

Po Uvodnich vystoupenich v plénu pak nasledovaly tfi tematické workshopy:
1. Role aktérd (stakeholders) v Fizeni 3kol; 2. Rizeni $kolstvi a vysledky vzdélavani
23kl (jaké jsou nejraznéjsi mechanismy evaluace, zjistujici vykonnost jednotlivych
$kol?); a 3. Rizeni $kolstvi a rozvoj lidskych zdrojli (s dGrazem na Feditele 3kol a je-
jich rozvoj). V jednotlivych workshopech vystoupili vzdy Ctyfi zastupci riznych ev-
ropskych zemi a nasledovala diskuse k jednotlivym prispévkdm. Autor této zpravy
vystoupil na pozvani poradajici instituce s pfispévkem ve workshopu ¢. 2. Raportéfi
jednotlivych workshop( pak shrnuli diskusi v plénu pro vSechny ucastniky konfe-
rence.

V plénu dale vystoupila feditelka evropské sekce Eurydice, pani Arlette Delhax-
heovd, kterd predstavila vysledky dvou srovndvacich studii Eurydice na téma au-
tonomie skol a miry autonomniho rozhodovani uciteld. Ve svém prispévku pani
Delhaxheova zduraznila, Ze trendem poslednich nékolika let je rostouci mira auto-
nomie, kterd je nicméné vyvazovdana rostouci centraini kontrolou vysledkl vzdéla-
vani formou externi evaluace, ktera vede skoly k odpovédnosti za vysledky (akon-
tabilité).

Na zavér konference organizatofi zafadili panelovou diskusi, které se ucastnili
zastupci OECD (Bernard Hugonnier), UNESCO (Mark Bray), feditel skotské inspek-
ce (Graham Donaldson) francouzsky profesor Jean-Pierre Boisivon a némeckd



150

zastupkyné Dorothée Bauniova. Z témat, ktera byla oteviena v panelové diskuse
muzeme predevsim vyzdvihnout dvé: vztah decentralizace Skolstvi a autonomie
a rostouci vyznam privatniho doucovani. Francouszky zastupce zdlraznil, ze pod-
minkou autonomie neni decentralizace fizeni skolstvi. Zastupce OECD pak zd(raz-
nil, Ze decentralizované vzdélavaci systémy nevykazuji nutné lepsi vysledky vzdé-
lavani nez systémy fizené prevazné z centra. Jako pfiklad uved| USA, kde je vysoka
mira decentralizace fizeni, nicméné vysledky zakl v PISA testech byly slabé. Dru-
hym tématem, které otevrel prof. Mark Bray pak byl varovny nartst privatniho dou-
covani, které je dobre zdokumentovano predevsim v asijskych zemich, kde narost-
lo do nebyvalych rozmérG. Nicméné studie z nékterych evropskych zemi ukazuji, ze
tento problém se velmi rychle $ifi i na tzemi EU. Naptiklad v Recku prochézi okolo
80 % vsech zakud privatnim doucovanim. Tento trend pak samoziejmé klade otaz-
nik nad vysledky vzdéldvaciho systému a jeho efektivity méfeného externimi testy
(zaci se mnohému, co prokazi v testu ze uméji, naucili tfeba mimo skolu) a tyto pak
klade do nového svétla. V ndvaznosti na toto zjisténi pak mizeme ukoncit odvo-
lanim na uvodniho fe¢nika konference prof. MacBeatha, ktery zd(raznil, Ze data
(o vysledcich z3k( a $kol) musime vzdy vnimat jako otvirdk na konzervy. Hlavni
co prindseji jsou nové otazky, nikoliv zavéry o kvalité skoly, jichz by bylo vhodné
vyuzivat k néjakym postih(im skol se ,Spatnymi vysledky”. Data by tedy méla byt
zakladem pro spolec¢ny dialog. Vhodnou mérou jeho vedeni je vlastni hodnoceni
skol (autoevaluace) podporena zpétnou vazbou i metodickou oporou od externich
subjektl (kritického pfitele, Skolni inspekce), jak zdlraznil nejen na této konferenci,
ale jak to také mUzeme obsahleji ¢ist v jeho knihach.

David Greger



