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but various restrictions remained partially in force throughout the whole inter-war peri-
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citizens were forbidden to travel abroad for private purposes at all. Freedom of travel
was fully restored on 4 December 1989.
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Otazkam pasového prava nebyla doposud u nés vénovana patfi¢na pozornost. V dob¢ prvni
republiky publikoval nékolik pfispévki na toto téma Vratislav Kalousek (1883—1936),
odborovy rada v ministerstvu vnitra.! Protoze po roce 1945 byly soukromé cesty do zahra-
nici vyrazné omezeny a v letech 1949-1953 viibec zakazany, nebylo pochopitelné téma
pasové politiky v historické a ani pravnické literatufe vhodnym tématem. Po roce 1989 se
téma Caste¢né vratilo piedevdim do badani o d&jinach cestovniho ruchu? a migrace obyva-
telstva obecn&.3 Pozornost regulaci pohybu obyvatelstva byla vénovana spiSe v sousednich
statech — Polsku a Mad’arsku.*

Do revoluce 1848 byl pohyb obyvatelstva reglementovan riznymi predpisy. Kazdy
cestujici po tizemi monarchie musel mit pas, ktery poddanym vydévala pfislusna vrch-
nostenska kancelaf, méstanim magistrat jejich mésta a ostatnim obyvatelim statni tfa-
dy (krajské urady, gubernium, piipadné u vysoké slechty a duchovenstva ptimo cisaiska
kancelar). Pro cesty do jiné korunni zem¢ musel byt pas potvrzen krajskym uradem. Pro
cesty do zahranici a tzv. nekonskripénich zemi (tj. do zemi, kde se neprovadély pravidelné
odvody, tj. Uhry, Benatsko, Lombardie, Tyrolsko a Vorarlberg) vydavalo pasy piimo zem-
ské gubernium, avsak kratkodobé cesty do téchto zemi i do zahrani¢i v ramci pohrani¢niho
styku bylo mozné zpravidla uskutecnit i na obycejny vnitrostatni pas, pokud byl mistnim
statnim Gfadem pro takovou cestu potvrzen. Kazdy zadatel o pas do zahranici byl peclivé
provéiovan z hlediska politického, obecné kriminalniho a fiskalniho (tj. nesmél mit nedo-
platky na danich ¢i davkach) a z hlediska povinnosti eventualniho odvodu. Byl-li v§ak uz
jednou provéten a nebyly-li u néj shledany zadné zavady, nebyl uz provétovan v piipadé
dalsich cest. Na vydani cestovniho pasu k cesté do ciziny nemél zadatel pravni narok,
o povoleni cesty rozhodoval statni zajem (Staatsnutz), ale na druhé strané — na rozdil od
obdobi komunistické diktatury — bezdtivodné stat vydani pasu neodmital. Kontrola past
se provadéla nejen na statnich hranicich, ale ¢asto i na hranicich zemskych (pfedevsim na
hranici s Uhrami) a nékdy i ve vnitrozemi napf. pti nastupu do postovnich vozii prepravu-
jicich cestujici, do vlaku, na lod’ apod.>

Revoluce 1848-1849 se pasového systému zasadné nedotkla. Pravo na volny pohyb
a svobodny pohyb ze zemé bylo ovSem pojato jak do nikdy neschvalené krométizské
ustavy, tak do oktrojované Stadionovy ustavy, ktera v § 25 zaruCovala volny pohyb po
uzemi fiSe a omezeni vystéhovalectvi ptipoustéla jen z divodi vojenské sluzby. V praxi
se vsak — také zfejme s ohledem na zruseni Stadionovy ustavy 31. prosince 1851 — nic
nezménilo a nadale platily pfedpisy z doby Metternichova absolutismu s tim rozdilem, ze

1 KALOUSEK, V. Zakon o cestovnich pasech. Véstnik ministerstva vnitra, 1928, ro¢. 10, ¢. 5, s. 132—137.
Kalousek je rovnéz autorem hesel ,,cestovani do ciziny* a ,,pasy cestovni*“ v Slovniku vefejného prava
¢eskoslovenského.

2 Viz napt. STEMBERK, J. a kol. Kapitoly z déjin cestovniho ruchu. Praha: Vysoka kola obchodni, 2012.

3 ZUDOVA-LESKOVA, Z. et al. Resettlement and Extermination of the Populations. A Syndrom of Modern
History. Prague: Historicky ustav, 2015; RYCHLIK, J. Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii
av Ceskoslovensku. Pasovd, vizova a vystéhovaleckd politika 1848—1989. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny
AV CR, 2007.

4 STOLA, D. Kraj bez wyjscia? Warszawa: PAN-IPN, 2010. BENCSIK, P. - NAGY, G. 4 magyar uti okma-
nyok torténete 1945—1989. Budapest: Felelos kiado, 2005.

5 HLAVACKA, M. Ta prava mobilita: cestovani. In: Mezi casy. Kultura a uméni v eskych zemich kolem
roku 1800. Shornik prispévkii z 19. rocniku sympozia k problematice 19. stoleti. Plzeit 4.—6. 3. 1999. Praha:
KLP-Koniasch Latin Press, 2000, s. 329-339.
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v dusledku zruseni poddanstvi a tim i patrimonialni spravy vydavaly nyni pasy pro vSechny
osoby statni Grady.

Novy pasovy systém byl zaveden v roce 1857. Cisafskym nafizenim z 9. tinora ¢. 31
fisského zakoniku (. z.) byly zruSeny vnitini pasové kontroly, takze kontrola pasti méla
byt napfisté provadéna jen na vnéjsich hranicich habsburské fise. Na nafizeni navazovala
spole¢na vyhlaska ministerstva zahrani¢nich véci, vnitra, obchodu, nejvyssiho policejniho
ufadu a vrchniho armadniho velitelstvi z 15. unora ¢. 32/1857 t. z., kterym byl novy pasovy
systém specifikovan. Pro cesty uvniti fiSe nebyl pas zapotiebi, avsak kazdy cestujici mél
mit u sebe néjakou ufedni legitimaci, kterou mohl prokazat svou totoznost. U obyvatel
pohrani¢niho tizemi bylo mozné na takovouto legitimaci potvrzenou statnim Gfadem pte-
kracovat i statni hranice a pohybovat se v pohrani¢i sousedniho statu a také navstévnikim
pohrani¢nich izemi mohl pohrani¢ni urad legitimaci ovéfit ke kratkodobému vyjezdu za
hranice. Jinak k cestam do zahranici byl kazdy cestujici povinen mit cestovni pas, ktery
vydavalo bud’ ministerstvo zahrani¢nich véci ve Vidni, nebo zemska mistodrzitelstvi ane-
bo s jejich souhlasem piedstaveni krajskych ufadt.® Kazda osoba méla mit zasadné vlastni
pas, avSak manzelka a nezletilé déti mohly byt zapsany do pasu manzela, pokud cestova-
ly s nim spoleéné. Odepieni pasu bylo mozné u osob, které byly soudem nebo uradem
omezeny ve volnosti pohybu, nebo u osob nepozivajicich uplnych obcanskych a osobnich
prav, resp. nesvépravnych, pokud nepredlozily souhlas opatrovnika ¢i zakonného zastupce.
Cizinci, hodlajici cestovat do Rakouska, museli mit pas vystaveny ifadem svého domov-
ského statu a, nebylo-li uréeno jinak, musel byt tento pas opatien pisemnou dolozkou
rakouského konzulatu nebo zastupitelského ufadu v zahranici, tj. musel mit vizum.

Pad absolutismu a obnoveni ustavnosti v Rakousku vedly k faktickému uvolnéni
povinnosti mit k cesté do ciziny cestovni pas (tzv. Paszwang). Od roku 1860 bylo moz-
né cestovat i do zahrani¢i na sluzebni prikazy ¢i pracovni knizky, pokud byly opatieny
dolozkou o povoleni nositele piekrocit hranice od okresniho ufadu ¢i policejniho fedi-
telstvi.” V roce 1859 pristoupilo Rakousko k pasové konvenci statii Némeckého spolku
podepsané 22. fijna 1850 v Drazd’anech. Drazd’anskéa konvence zavadéla volny cestovni
styk po zemich Némeckého spolku a predpokladala postupné zruseni pasovych kontrol
na vnitronémeckych hranicich. Hranice téchto zemi bylo mozné piekracovat bez pasu
a bez viz jen na zakladé jednoduché pasové legitimace (Pafkarte). V Rakousku byl systém
volného pohybu se staty Némeckého spolku i nékterymi dal§imi zemémi (Belgie, Nizoze-
mi, Svycarsko, skandinavské zemé) plné implementovan v letech 1862-1863.8 Kone&né
6. listopadu 1865 bylo vydano cisaiské nafizeni €. 116/1865 t. z., kterym se rusily pasové
kontroly na vnéjsich hranicich fiSe, ¢imz se povinnost mit cestovni pas — byt formalné
nebyla zrusena — stala iluzorni. Redln¢ cestujici potieboval pas jen tehdy, pokud to od
n¢j vyzadovaly staty, do nichz cestoval. Vétsina statt tehdejsi Evropy postupné do konce
stoleti povinnost vykazovat se pasem zrusila. Koncem 19. stoleti pas od cizincii v Evropé

6 V souvislosti s postupnym rusenim krajskych Gfada piesla tato pravomoc na Gfady okresni. V Uhrach
vydavali pasy spravci spravnich obvodu zfizenych po porazce revoluce 1848-1849 anebo pozdéji spravcei
zup.

7 Viz nafizeni ¢. 66/1860 f. z. ze dne 14. 3. 1860 a nafizeni ¢. 129/1860 f. z. ze dne 23. 5. 1860.

8 Viz vyhlasky ¢. 37/1862 t. z., €. 58/1862 1. z., €. 84/1862 {. z., ¢. 57/1863 . z.
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striktné vyzadovalo pouze Bulharsko, Rumunsko, Rusko a osmanska fi$e. Rusko a osman-
skd FiSe navic vyzadovaly ke vstupu vizum.?

Veskeré pasové predpisy byly sjednoceny v meziministerské vyhlasce z 10. kvétna
1867 ¢. 80/1867 t. z. Zmény oproti dosavadnimu stavu vyplyvaly spiSe z reforem sprav-
niho systému a v diisledném oddé¢leni soudnictvi od spravy na Grovni okresti. K cestdm
do ciziny mél mit kazdy ob¢an platny cestovni pas, avSak pracovni knizky, ptipadné dalsi
podobné prikazy, pokud byly ovéfeny a opatfeny dolozkou opraviiujici k cesté do ciziny,
mohly byt pouzity misto cestovniho pasu. Pas nepotfebovali namotnici a lodnici, pokud
meli plaveckou knizku, rovnéz jej nepotiebovali obyvatelé pohrani¢nich uzemi ke krat-
kodobému ptekracovani hranic: jim stacilo osvédceni vydavané okresnimi hejtmanstvimi
piislusného pohrani¢niho okresu. Tytéz Gitady a také statni policejni ufady v pohraniénich,
predevsim lazenskych méstech, mohly podobna osvédceni pro maly pohrani¢ni styk vyda-
vat i navstévniklim a turistim (§ 3). Pasy se vydavaly maximalné na tfi roky, pasy nahra-
zujici doklady vzdy jen do konce kalendainiho roku, v némz byly vydany (§ 4). Cestovni
pasy vydavala okresni hejtmanstvi, v méstech se zvlaStnim statutem méstsky magistrat.
Pokud bylo ale v magistratnim mésté ziizeno cisafsko-kralovské policejni feditelstvi, pie-
chazelo opravnéni vydavat pasy automaticky na né (§ 5). Vyhlaska prevzala beze zmény
ustanoveni ohledné prava tifadu odmitnout vydani pasu osobam, které jsou soudem nebo
uradem omezeny ve volnosti cestovat, anebo nepozivaji iplnych obcanskych prav (§ 15).
Cisarské nafizeni €. 116/1865 f. z. o zruSeni pasovych kontrol na hranicich fiSe nebylo
vyhlaskou ¢. 80/1867 f. z. dotéeno a zustalo v platnosti.

V roce 1866 prohralo Rakousko valku s Pruskem, nasledkem ¢ehoz doslo k rozpusténi
Némeckého spolku; misto néj vznikl mnohem centralizovanéjsi Severonémecky spolek
pod vedenim Pruska, do kterého nepattilo Rakousko a staty lezici na jih od feky Mohan
(Main). Pro Severonémecky spolek byl 12. fijna 1867 vydan zvlastni pasovy zakon (Gesetz
tiber PafSwesen, zkracené Pafigesetz).'0 Zdkon v § 1 ustanovoval, Ze v dob& miru nebo
pokud nebyl vyhlasen vyjimecny stav, neni pro piekroceni hranic zemi spolku ani k cestam
do jinych zemi cestovni pas zapotiebi. Platnost zdkona byla po sjednoceni Némecka v roce
1871 rozsifena na celé tizemi Némeckeé fiSe. Protoze nadale platilo ustanoveni drazd’anské
konvence o volném pohybu po tGzemi jeho ¢lent, zistala i po sjednoceni Némecka
rakousko-némecka hranice volné prichodna a k cesté z Rakousko-Uherska do Némecka
¢i z Némecka do Rakousko-Uherska nebyl pas zapotiebi.

Sporna byla v Rakousku otazka — s ohledem na formulaci § 15 meziministerské pasové
vyhlagky — zda je cestovani do ciziny pravem ob&ana. Slo zde pfedev$im o vztah mezi
opravnénim tfadu odmitnout ob¢anovi vydat cestovni pas a pravem ob¢ana vystéhovat se
ze zemé, které bylo zaruceno v ¢l. 4 Zakladniho zakona o vSeobecnych pravech statnich
obcanil z 21. prosince 1867 (&. 142/1867 . z.). Rissky soud, ktery mél v Piedlitavsku
postaveni soudu ustavniho, nakonec rozhodl, ze odmitnuti vydani pasu neni porusenim
ustavné zaruceného prava na vystéhovani, a ze tedy pravo vycestovat do ciziny ob¢an
zaru¢eno nema.!! Jak je nicméné z piedchazejiciho vykladu ziejmé, §lo o spise teoretickou
otazku.

9 Vseobecny slovnik pravni. I11. Praha 1898, s. 34-39.
10 Bundesgesetzblatt des Norddeutschen Bundes vom 12 October 1867, s. 33.
11 KALOUSEK, Zakon o cestovnich pasech, s. 132.
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V Uhréach byl 11. biezna 1903 pfijat samostatny pasovy zdkon (zak. ¢l. VI/1903).12
Ustanoveni byla obdobna, jako v zakoné Severonémeckého spolku z roku 1867: k cestam
uvniti uherského statu ani k cestam do ciziny (at’' uz do Predlitavska anebo na uzemi mimo
Rakousko-Uhersko) nebyl v dobé miru pas zapotrebi (§ 1). Pasy vydavaly zupni ufady
(konkrétné podzupan), ve méstech vynatych z pisobnosti zup policejni kapitanaty, v Buda-
pesti Hlavni policejni kapitanat a v Rijece ufad kralovského mistodrziciho.

Prvni svétova valka znamenala konec svobody cestovani. V zemi byl vyhlasen vyji-
mecny stav a na jeho zakladé byly postupné zavadény piisné pasové predpisy. Osobam
v branném véku bylo uz 25. ¢ervence 1914 natizenim €. 166/1914 t. z. zakazano cestovat
do ciziny, vyjimky mohlo povolit mistodrzitelstvi po dohodé s vojenskym sborovym nebo
zem&braneckym velitelstvim. Byla zavedena v§eobecna pasova povinnost. Statni hranici
fiSe, pokud probihala v mistech blizkych k oblasti vale¢nych operaci nebo v mistech tako-
vymi operacemi ohrozenych, bylo zakazano piekracovat bez pasu a jinde nez na stano-
venych ptechodech. Tato opatfeni byla nejprve vnimana jako docasna a mistné omezena
a byla zavedena 25. ¢ervence 1914 v Dalmacii'? a 31. ¢ervence 1914 v Hali¢i a Bukovi-
né&,!* avSak nafizenim z 15. ledna 1915 ¢&. 11/1915 ¥. z. byla zavedena uz trvale na celé
délce tisské hranice v¢etné hranic s neutralnimi nebo nevaléicimi staty.!> Podle nafizeni
7 26. zafi 1916 ¢. 329/1916 t. z. smély byt cestovni pasy vydavany na dobu nejvyse jedno-
ho roku a nanejvyse na tfi cesty, a to vyhradné k nutnym a dolozitelnym uceliim, pricemz
tento ucel cesty musel byt v pase uveden. I béhem platnosti pasu si ke kazdé cesté drzitel
musel opatfit vyjezdni dolozku od vydavajiciho pasového tGradu.

Centralni poloha ¢eskych zemi a jejich dlouha hranice se spojeneckym Némeckem na
druhé stran¢ nedovolovala prakticky uplné uzavieni hranic a podobna situace byla i na
rakousko-bavorské hranici. Proto nafizeni ¢. 11/1915 t. z. obsahovalo zmocnéni pro mis-
todrzitele jednotlivych zemi, aby podle mistnich podminek povolili v dohodé s mistnim
vojenskym velitelstvim @levy pro maly pohrani¢ni styk. V Cechach se tak stalo mistodr-
Zitelskou vyhlaskou z 13. unora 1915.16 Osoby usedlé po obou stranach hranic mohly na
zakladé pracovnich ¢i potvrzenych celednich knizek prestupovat statni hranici, a to i mimo
stanoveny prechod. Ale uz o rok pozdéji byla praxe podstatné ztizena. Mistodrzitelem byly
vydany samostatné predpisy pro ¢esko-bavorskou,!” Eesko-saskou!8 a Eesko-pruskou!?
hranici, byt zptuisob regulace byl obdobny: oproti dosavadnimu stavu se maly pohraniéni
styk (MPS) vztahoval jen na protilehlé celni okresy a mohli jej vyuzivat vyhradné rakousti,
uhersti a némecti obcané. Prechod hranic byl mozny jen na stanovenych pfechodech a jen
na zakladé Osvédceni pro maly pohrani¢ni styk opatfeny fotografii. Zvlastni ulevy platily

12 Slovenské znéni zakona viz: Shierka krajinskych zdkonov na rok 1903. Budapest, 1903, s. 48-52.

13 Nafizeni &. 159/1914 §. z.

14 Nafizeni ¢. 187/1914 f. z.

15 Natizeni bylo doplnéno nat. ¢. 124/1915 t. z. a ¢. 334/1915 §. z. a formalné se tykalo jen piedlitavského
useku hranic Rakouska-Uherska; i uherska vlada ovSem vydala obdobna omezujici nafizeni ¢. 185/1915
a €. 1725/1915 pro uhersky usek.

16 Zemsky zékonik pro kralovstvi Ceské (z. z. &.), &. 9/1915 z. z. &.

17 Vyhl. €. 44/1916 z. z. &. a ¢. 63/1916 z. z. ¢.

18 Vyhl. € 77/1916 z. z. &.

197 Vyhl. ¢. 103/1916 z. z. ¢.

27



od roku 1917 pro piekracovani hranice v fi¢ni plavbé na Labi, kde bylo tak jako doposud
mozné piekracovat hranici na plaveckou knizku.20

Vznik Ceskoslovenské republiky nejprve nejenze neodstranil piekazky v cestovani,
ale naopak je jesté zptisnil. Vladnim nafizenim z 22. prosince 1918 ¢. 87 Sb. musel totiz
zadatel o pas dolozit, ze nedluzi zadné nedoplatky na danich a slozit kauci na dané splatné
v dobé trvani cesty.2! Vlastni vydavani pasti bylo regulovano vladnim nafizenim z 9. ervna
1921 €. 215 Sb., které bylo vydano na zakladé zmocnéni obsazenych v cisaiském natizeni
¢. 116/1865 T. z. a uherském zak. ¢l. VI/1903. V podstaté byl zachovan dosavadni systém,
podle kterého pasy vydavaly politické tifady prvni instance (tj. okresni ufady a policejni
feditelstvi) a ve druhé instanci zemska politickd sprava. Natizeni stanovovalo formu pasu,
neurcovalo vSak vibec podminky, za nichz mohlo byt jeho vydani odmitnuto. Odmitnuti
vydani pasu bylo regulovano podzakonnymi pfedpisy neopirajicimi se vlastné o zadné
zmocnéni, pficemz s odmitnutim vydani pasu se casto setkavali hlavné komunisté, pokud
chtéli cestovat do SSSR.

Vznikem Ceskoslovenska vznikly nové hranice tam, kde doposud nebyly, coZ si vyza-
dalo upravu malého pohrani¢niho styku. Na noveé vzniklé hranici s Rakouskem byl zave-
den maly pohrani¢ni styk nafizenim zemské politické spravy ¢. 233/1919 Sb., na hranici
s Polskem se tak stalo nafizenim zemské politické spravy v Opavé ¢. XII-1960 z 27. fijna
1920. Na slovenském useku hranic s Polskem byl pohrani¢ni styk regulovan natizenim
ministra s plnou moci pro spravu Slovenska a na Podkarpatské Rusi nafizenim vicegu-
vernéra a $éfa politické spravy, ktery také vydal vyhlasku o malém pohraniénim styku
s Rumunskem. S Mad’arskem maly pohranic¢ni styk zaveden nebyl. Pokud jde o hrani-
ci s Némeckem, v platnosti zlstaly pfedpisy o malém pohrani¢nim styku z doby valky.
Béhem dvacatych let byly postupné uzavieny dohody o malém pohrani¢nim styku se vse-
mi sousednimi staty, byt’ stupen regulace byl rizny: nejliberalnéjsi byl pohrani¢ni styk
s Némeckem, regulovany vyhlaskou ministra vnitra z 27. dubna 1928 (¢. 66/1928 Sb.),
poté s Rakouskem (vyhl. 68/1929 Sb.) a Polskem, s nimz byla vedle dohody o malém
pohrani¢nim styku (€. 238/1925 Sb.) uzaviena jest¢ dalsi dohoda umoziujici ptekraco-
vat hranici v turistickych oblastech na zakladé ovétené legitimace turistickych spolki
(€. 80/1926 Sb.). Mnohem omezenéjsi byl pohrani¢ni styk s Rumunskem (€. 44/1926 Sb.),
protoze na rozdil od tfi pfedeslych statl neumoznoval prekracovani hranic pro turisty. Jesté
omezengjsi byl pohrani¢ni styk s Mad’arskem, kde byl soucasti ptilohy k obchodni dohodé
(€. 120/1927 Sb.).22 Definitivni dohoda o malém pohrani¢nim styku s Mad’arskem byla
podepséna teprve na sklonku prvni republiky — 17. listopadu 1937 — a platila az od roku
1938 (€. 53/1938 Sb.).

Zakon o cestovnich pasech (pasovy zakon) byl pfijat Narodnim shromazdénim po mno-
hych odkladech teprve 29. brezna 1928 a byl publikovan ve Sbirce zdkont a natizeni pod
¢islem 55. Oproti dosavadnimu stavu nedoslo k zasadnim zméndm, pokud jde o vydavani
cestovnich past — ty nadale vydavaly ceskoslovenskym ob¢aniim politické ufady I. stoli-

20 Vyhl. &.56/1917 z. z. &.

21 Srv. provadéci nafizeni &. 46/1919 Sb.

22 Podrobnéji viz KALOUSEK, V. Cestovani do ciziny. In: Slovnik veiejného prava ceskoslovenského, Sv. 1.
Brno, 1929, s. 155-159, téz: RYCHLIK, J. Severni hranice Cech a pohrani¢ni styk se Saskem a Pruskem,
resp. Polskem. In: Zivot na ceskoslovenskych hranicich a jejich piekracovani v letech 1945—1949. Praha —
Liberec: USTR — TUL, 2017, s. 87-90.
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ce, pricemz zemsky tfad jako ufad II. stolice byl Gfadem odvolacim a soucasné i Gfadem,
ktery byl opravnén vydavat cestovni prukazy na zptisob pasti osobam bez statni prislus-
nosti. Z rozhodnuti zemského Gradu bylo mozné odvolani k ministerstvu vnitra jako ke
treti a nejvyssi instanci. Zména nastala v tom, ze zakon definoval pravo ob¢ana na vydani
cestovniho pasu, jehoz nevydani bylo mozné jen z taxativné vymezenych duvodt. Tyto
davody byly uvedeny v § 7 a byly tyto: a) nesvépravnost osoby, pokud nebyl piedlozen
souhlas zakonného zastupce, b) zahajeni vysSetfovani pro trestny ¢in stihany z povinnosti
ufedni, pokud zakon stanovil trest delsi nez 14 dni nebo pokutu vyssi nez 5000 K&, anebo
odsouzeni pro takovy €in, jestlize trest jesté nebyl vykonan, ¢) omezeni pohybu z rozhod-
nuti soudu nebo politického uradu, d) dilezity zajem statni bezpecnosti nebo hospodaisky
zajem republiky, nebo ,,svétobéznictvi Zadatele ze zvyku®, a ¢) dluhy na danich nebo jinych
vefejnych davkach ve znacné vysi, jejichz nezaplacenim by mohla vzniknout statu nebo
vetejné korporaci Gjma. To ale neplatilo, jestlize za dané ¢i davky byla slozena zaruka.
odepfit vydani pasu nebo jeho odebrani, jestlize by cesta mohla ohrozit statni nebo hospo-
darsky zajem. Tento bod totiz mohl byt lehce zneuzitelny, na coz pii schvalovani zakona
opakované poukazovala opozice. Také pojem ,,svétobéznik ze zvyku® byl velmi vagni
a umozioval rizny vyklad. S odmitnutim vydani pasu s poukazem na ustanoveni § 7 d)
se setkavali pfedevsim zadatelé hodlajici cestovat do SSSR, na prvnim misté pak cesko-
slovensti komunisté. Bézné ceskoslovenské pasy totiz pro cesty do tohoto statu az do roku
1934 neplatily a o rozsifeni platnosti pro SSSR bylo tieba zadat. Jinak ovSem muzeme
fici, Ze cestovani bylo v obdobi prvni republiky svobodné a odmitnuti vydani pasu bylo
spise vyjimkou. Navic politickému zneuzivani tohoto odstavce ¢astecné branil judikat Nej-
vyssiho spravniho soudu. Ten pod ¢islem 13787 dne 26. zaii 1931 ke stiznosti ob¢ana na
nevydani cestovniho pasu rozhodl, Ze ,,odpira-li ufad cestovni pas z diivodu, ze zadatelova
cesta by mohla ohroziti dilezité zajmy statni bezpecnosti, musi v rozhodnuti uvésti kon-
krétni skuteénosti, na zakladé nichz dospél k tomuto tsudku*.23

Nacisticka okupace a vznik Protektoratu Cechy a Morava znamenaly konec svobody
cestovani, podobné jako tomu bylo v roce 1914. Protektorat byl integralni soucasti Némec-
ké tise, ktera nad nim od poc¢atku vykonavala svou pasovou jurisdikci. Hranice protektora-
tu byly hned 16. biezna 1939 uzavieny pro bézny cestovni styk. Vycestovani z protektoratu
bylo sice az do zafi 1939 mozné na staré ceskoslovenské pasy, av§ak podminkou cesty bylo
zvlastni vyjezdni povoleni od némeckych ufadd, tzv. Durchlaschein. Natizenim fisského
ministra vnitra z 10. zaii 1939 byly na protektorat plné rozsifeny némecké pasové pred-
pisy.2* I protektoratnim ob&antim cestujicim do zahrani¢i byly vydavany fisskonémecké
pasy, na které bylo opét ke kazdé cesté tieba ziskat vyjezdni povoleni. Oboje vydavaly
urady vrchnich zemskych radt (Oberlandraty). Vydej past byl obéznikem fisského pro-
tektora pro oberlandraty z 26. cervna 1940 omezen jen na sluzebni cesty a jen ve vyji-
med¢nych piipadech na cesty z vaznych osobnich divodt.?> Zajimavé ptitom je, Ze volné
cestovat nebylo mozné ani z Protektoratu do ostatniho izemi fise, ackoliv Protektorat

3 RADEK, O. Whranda rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v letech 1918—1948 a jejich vyuziti v soucas-
né aplikacni praxi. Praha: Linde, 2001, s. 33.

24 Reichsgesetzblatt (RGBI). 1939, L, S. 1739.

25 NA CR, f. Policejni feditelstvi Praha II — stanice a komisariéty, k. 7, inv. & 1102, obé&znik Policejniho
feditelstvi Praha z 26. 7. 1940, ¢j. 18.397 prez.
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byl jeji soucasti. Na Slovensku naproti tomu platil po celou dobu valky prvorepublikovy
zakon ¢. 55/1928 Sb. a az do vypuknuti valky nebyly slovenskym ob¢antim kladeny zadné
prekazky, pokud chtéli vycestovat. S vypuknutim druhé svétové valky byla i na Slovensku
zavedena vyjezdni povoleni nutnd ke kazdému vycestovani, kterd vydavaly okresni urady
nebo policejni feditelstvi. Cesty do neutralnich stat byly od roku 1940 zpravidla predkla-
dany k vyjadieni Usttedné statni bezpecnosti (USB).

Ve vefejnosti pfeziva piedstava, ze povaleéné uzavieni hranic je teprve zalezitosti tino-
rového prevratu, avSak takovyto nazor je mylny. Cestovni styk nebyl volny ani v letech
1945-1948, byt po formalni strance platil nadale zakon ¢. 55/1928 Sb. K béznym ces-
tam do ciziny se cestovni pasy, jejichz vydavani ptevzaly bez zdkonného podkladu od
okresnich utadi (resp. jejich pravnich nastupct — okresnich narodnich vybori) vyhradné
teditelstvi Narodni bezpeénosti (policejni feditelstvi), nevydavaly. K odtivodnéni odmit-
nuti vydani pasu slouzil pausalné § 7 d) pasového zékona, ktery byl nové interpretovan
v tom smyslu, Ze cestovni do zahrani¢i znamena tibytek deviz i pracovni sily, coz ohrozuje
dalezity hospodarsky zajem republiky. Povolovany byly pouze cesty pracovni a obchodni,
pii¢emz zadatel musel opodstatnénost cesty dokazat, Iécebné pobyty u moie na doporuceni
odborného lékate a soukromé cesty z vaznych osobnich diivodii. Unorovy prevrat podmin-
ky pro vydani pasu jesté zpiisnil; navic uz 23. tinora 1948 vydalo ministerstvo vnitra piikaz
pasovym kontrolam nepropoustét pres statni hranici osoby, které¢ nemaji v cestovnim pase
vepsano vyjezdni povoleni od oddé€leni I11/6 ministerstva vnitra v Praze, anebo VII. odboru
povéfenectva vnitra v Bratislavé.26 Systém vyjezdnich povoleni, znamych pak pod ndzvem
,»Vvyjezdni dolozka®, zistal jiz trvale v platnosti.

Od podzimu 1948 pfipravovalo ministerstvo vnitra novy zékon o cestovnich pasech,
ktery Nérodni shromazdéni schvalilo 23. tinora 1949 a byl publikovan pod ¢. 53/1949 Sb.
Cestovni pasy vydavalo ministerstvo vnitra nebo jiny organ jim povéteny, diplomatic-
ké a zvlastni pasy vydavalo — tak jako doposud — ministerstvo zahrani¢nich véci. Zakon
vyslovng¢ stanovoval (§ 2 odst. 5), Ze ,,na vydani, prodlouzeni ¢asové a rozsifeni izemni
platnosti ¢eskoslovenského cestovniho pasu neni pravniho naroku®. Zakon mél jen ram-
covy charakter, protoze podrobna ustanoveni mél ur€it ministr vnitra vyhlaSkou v ufednim
listé. Stalo se tak vyhlaskou &. 439/1949 U. 1. z 16. biezna 1949. Podle ni vydavaly cestovni
pasy pasové ufady MV v Praze, Brn¢ a Bratislave, pticemz k vydani pasu bylo tieba vzdy
prilozit doklad o dilezitosti cesty. Pasy se vydavaly na dobu nezbytné nutnou ke splnéni
bylo ve skute¢nosti usneseni vlady z 1. bfezna 1949, podle kterého nemély byt soukromé
cesty do zahrani¢i (v¢etné tzv. lidové-demokratickych statt) viibec povolovany.2’ Vladnim
nafizenim ¢. 125/1951 Sb. ze 17. prosince 1951 byla veskera pasova agenda formalné
pfenesena na ministerstvo zahrani¢nich véci, které vydalo formalné s datem 31. prosince
1951 také novou provadéci vyhlagku k pasovému zakonu.28 MZV v Praze se stalo jedinym
mistem pro podavani zadosti z celé republiky; nebylo ovSem zadnym tajemstvim, ze fun-
guje jen jako sbérna a ze o vydavani past a vyjezdnich dolozek ve skute¢nosti rozhoduje

26 HOLUB, O. Vystrely ze zdlohy. Praha: Panorama 1978, s. 237.
27 NACR, f. Utad predsednictva vlady (UPV) CSR, 35. schiize vlady, 1. 3. 1949, bod 40.
28 Vyhlaska &. 2/1952 UL 1.
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novée zfizené ministerstvo narodni bezpecnosti (MNB), resp. po jeho zruseni v roce 1953
opé¢t ministerstvo vnitra.

Posun v regulaci cestovniho ruchu se v padesatych letech realizoval predevsim pod-
zakonnymi normami, a sice usnesenim vlady anebo (pfedevsim) usnesenim stranickych
organt. Prvnim takovym opatfenim bylo usneseni piedsednictva vlady z 10. listopadu
1953, kterym byl zrusen zakaz soukromych cest do zahrani¢i. Zruseni zakazu ale viibec
neznamenalo pausalni povoleni téchto cest, protoze o kazdé zadosti rozhodovala komise
pro zalezitosti pasové a vizové slozena z ministra vnitra (R. Barak), ministra zahrani¢nich
véci (V. David), ministra zahrani¢niho obchodu (R. Dvorak) a vedouci mezinarodniho
oddéleni UV KSC (A. Baranova).2° Mnohem vétsi vyznam mélo o tii roky pozdgji usne-
seni politického byra UV KSC z 16. dubna 1956, podle kterého mély byt napiisté povo-
lovany obc¢asné soukromé cesty do ostatnich tzv. socialistickych statli na zakladé pozvani
ptibuznych, hromadné turistické cesty organizované cestovnimi kancelafemi a ve velmi
omezeném rozsahu také navstévni a organizované turistické cesty do ostatnich zemi.3°
Okruh ptibuznych, ptipadné dalsich osob, které bylo mozné v zahrani¢i na pozvani navsti-
vit, byl nékolikrat modifikovan. Zasadni zménu a posun pfineslo usneseni piedsednictva
UV KSC z 8. fijna 1963 a na né navazujici usneseni vlady z 21. prosince 1963, podle néhoz
mél byt cestovni styk s ostatnimi socialistickymi staty postupné zcela uvolnén a cesty do
ostatnich stat umoznény na pozvani Sirokého okruhu piibuznych nebo prostfednictvim
cestovnich kancelafi.?!

Odraz téchto zmén v normativnich aktech je pomérné dobfe patrny: vyhlaskou mini-
stra zahrani¢nich véci z 2. &ervna 1956 ¢. 114 U. 1. bylo podavani Zadosti o soukromou
nebo turistickou cestu pfeneseno z MZV na okresni oddéleni Vefejné bezpecnosti, v Praze
na méstskou spravu VB. K takovymto kratkodobym cestdm nebyly vydavany cestovni
pasy, ale cestovni piilohy k ob¢anskému prukazu, v piipad¢ turistickych zajezdi hromadné
zajezdni soupisky. Od roku 1958 o povolovani cest rozhodovaly krajské spravy VB, v Pra-
ze méstska sprava VB, coz bylo legislativné odiivodnéno ,,ucelnou decentralizaci a for-
maln¢ opfeno o zmocnéni vydané ministrem zahranic¢nich véci 30. ervence 1958 ¢. 117
U. 1. Vladnim nafizenim ¢. 66/1963 Sb. z 28. srpna 1963 byla vesker4 agenda i formalng
pievedena z MZV zpét na ministerstvo vnitra. Koneéné¢ 18. ¢ervna 1965 piijalo Narodni
shromazdéni zakon ¢. 63/1965 Sb., o cestovnich dokladech.

Podle své dikce se zakon ¢. 63/1965 Sb. blizil prvorepublikovému zakonu ¢. 55/1928
Sb. Opoustél totiz zasadu vydavani cestovniho pasu nebo jiného podobného dokladu na
zaklad¢ volné uvahy statniho orgdnu a podle potieb statu a vracel se — pfinejmensim po
formalné-pravni strance — k naroku ob¢ana na takovyto doklad. § 4 odst. 1 zakona ur¢oval
taxativng ptipady, kdy je mozné vydani cestovniho dokladu (coz je Sir$i pojem, neZ jen ces-
tovni pas) odmitnout, resp. uz vydany doklad odebrat (§ 4 odst. 2). Bylo tak mozné uéinit
obcantim, a) jejichz cesta do ciziny by nebyla v souladu se statnimi zajmy, b) proti nimz
je vedeno trestni fizeni, c) ktefi byli odsouzeni pro trestny ¢in, pokud se na n¢ nehledi,
jako by nebyli odsouzeni, nebo pokud odsouzeni nebylo zahlazeno, a d) ktefi pti pobytu
v ciziné svym jednanim poskodili dobré jméno Ceskoslovenské socialistické republiky.

29 NACR, f. UPV, 51. schiize predsednictva vlady 10. 11. 1953, bod 2, &. V 2820/53 T.
30 NACR, f. UV KSC, PB 1954-1962, aj. 112, sv. 94, schiize PB 16. 4. 1956, bod 17.
31 RYCHLIK, Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku 1848—1989, s. 65.
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Na prvni pohled vidime, Ze ustanoveni § 4 a) je obdobou ustanoveni § 7 d) prvorepubli-
dualezity zajem bezpecnosti statu, stacilo, jestlize nebyla v souladu s jeho zajmem. Také
§ 4 odst. 1 b) byl koncipovan Sife, nez tomu bylo za prvni republiky u § 7 b), protoze teh-
dy odpykanim trestu (a nikoliv az jeho zahlazenim) pfekazka pro vydani pasu pomijela.
Zcela novym divodem oproti prvorepublikové praxi pak byl odstavec d), tedy ,,poskozeni
dobrého jména CSSR v ciziné®, ktery sice mohl byt vniman jako postih za piipadnou
kriminalni ¢innost behem pobytu v zahranici, ale v prvni fadé mél zfejmé zamezit neza-
doucim zahrani¢nim politickym vystoupenim. I tak ovS§em novy zdkon znamenal nesporné
pokrok. Problémem byla spiSe spolecna provadéci vyhlaska ministerstva vnitra a mini-
sterstva zahrani¢nich véci z 23. ¢ervna 1965 (€. 64/1965 Sb.), ktera ponechavala v § 3
v platnosti vyjezdni dolozky, jejichZ odepfeni mohlo nastat z tychz diivodd, jako u vydani
cestovniho dokladu. V praxi to znamenalo, ze kazdy zadatel musel pied cestou pozadat
jesté o vydani vyjezdni dolozky. Pro Bulharsko a Mad’arsko byly uz od poc¢atku vydavany
vyjezdni dolozky stalé a tato praxe byla do roku 1968 postupné rozsifena na vSechny staty
Rady vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP) v souvislosti s rusenim vizové povinnosti
s témito staty.32 Do ostatnich statii ov§em byly k soukromym cestam vydavany zpravidla
jen jednorazové vyjezdni dolozky.

V roce 1968 doznalo cestovani dalsiho uvolnéni, byt legislativné zadné zmény pftijaty
nebyly. Vydavani jednorazovych vyjezdnich dolozek se stalo pomérné rychlym procesem,
byt zadatel musel piedlozit pozvani anebo pfislib Statni banky ¢eskoslovenské o prodeji
deviz. Akéni program KSC pogital s tim, Zze bude vydan zcela novy zakon o cestovnich
dokladech, umoziujici volné cestovani a neomezeny pobyt v zahrani¢i po dobu platnosti
cestovniho pasu.33 Zakon byl skute¢né piipravovan v gesci ministerstva vnitra. V pracich
na ném se pokracovalo jesteé v roce 1969 a byl doveden az do paragrafovaného znéni, nikdy
vSak schvalen nebyl. Naopak, uz od podzimu 1968 dochazi k opétovnému omezovani
cest na Zapad, byt’ rozhodujici zlom nastal teprve 8. fijna 1969 v souvislosti s pocatkem
,,0stré faze® normalizace. V uvedeny den piijala federalni vlada na navrh ministra vnitra
Jana Pelnafe a ministra zahrani¢nich véci Jana Marka usneseni €. 266/1969, kterym mély
byt napiisté soukromé cesty do tzv. kapitalistickych statt a Jugoslavie povolovany jen
na navstévu nejblizsich piibuznych zijicich v zahranici legalné anebo na zakladé piislibu
deviz Statni banky ¢eskoslovenské (SBCS).34

Usneseni €. 266/1969 bylo vtéleno do vladniho nafizeni €. 114/1969 Sb. majiciho rov-
néz datum 8. fijna 1969. Vstupovalo v platnost dnem vyhlaseni, tj. 9. fijna.3> Po formalni
strance $lo o provadéci nafizeni k § 4 odst. 1 pism. a), tedy specifikaci divodu, ve kterych
mohlo byt vydani cestovniho dokladu odepieno, jelikoz cesta nebyla v souladu se statnimi
zajmy. Tyto statni zajmy byly ovSem stanoveny velmi Siroce: cesta nebyla v souladu se

32 Volny cestovni styk byl zaveden nejprve s Mad’arskem (vyhl. &. 2/1964 Sb.) a s Bulharskem (vyhl.
¢. 126/1965 Sb.), nasledné v roce 1967 s NDR (vyhl. ¢. 101/1967 Sb.) a v roce 1968 s Rumunskem (vyhl.
€. 67/1968 Sb.). Cestovani do SSSR bylo z hlediska ¢eskoslovenskych predpisti volné, byt’ ze sovétské stra-
ny bylo u soukromych cest vyzadovano ovéfené pozvani (vyhl. €. 128/1969 Sb.). Pozvani (neovétené) bylo
vyzadovano i v cestovnim styku s Polskem, zcela volny styk zaveden az v roce 1977 (vyhl. ¢. 59/1977 Sb.).

3 Rok Sedesaty osmy v usnesenich a dokumentech KSC. Praha: Svoboda, 1969, s. 118-119.

3% RYCHLIK, Cestovani do ciziny, dok. 15, s. 182-185.

35 Sbirka zékoni CSSR, CSR, SSR, ¢éstka 37 ze dne 9. 10. 1969.
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statnimi zajmy, byla-li v rozporu s ochranou bezpecnosti statu, vnitiniho poradku, vefej-
ného zdravi nebo morélky, a déle, §lo-li o cestu a) do statd, s nimiz CSSR neudrzuje
diplomatické styky, b) k navstéve statniho ob¢ana, ktery se zdrzuje v ciziné bez povoleni
ceskoslovenskych uradd, c) obcana, proti némuz je veden vykon rozhodnuti pro neplnéni
vyzivovaci povinnosti nebo neplnéni zavazkt vici statu nebo socialistické organizaci,
d) obc¢ana, jehoz jednani nasvédcuje tomu, ze hodla zdstat v ciziné€ po uplynuti doby poby-
tu v cizing, ¢) ktera neni devizové kryta. K tomu je ale tieba dodat, Ze v rozporu s logikou
tohoto bodu tihrady doslé ve volné sménitelné méné ze zahranici na adresu Zadatele nebyly
povazovany za devizové kryti. Dalsim divodem (uvedenym pod pism. f) byla navic ,,cesta
bez pfislibu deviz, s vyjimkou cest za ptibuznymi v pokoleni pfimém, sourozenci a man-
zely, nejde-li o ptipad uvedeny pod pismenem a) — d)“. Na takovyto pfislib ov§em nebyl
pravni narok, ¢imz byl fakticky stav — alespon pokud jde o cesty do tzv. nesocialistickych
stati a Jugoslavie — vracen do doby pied platnosti zakona ¢. 63/1965 Sb. Vl1adni nafizeni
ve skuteénosti likvidovalo samotny smysl zakona, protoze jej vykladalo ve smyslu, ktery
zakonodarce v roce 1965 prokazatelné nemél.

Na vladni nafizeni ¢. 114/1969 Sb. navazovala 9. fijna vydana spole¢na vyhlaska mini-
sterstva vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci €. 115/1969 Sb., kterou se rusila platnost uz
vydanych, avSak doposud nepouzitych jednorazovych vyjezdnich dolozek k soukromym
cestam, vyjma stalych dolozek do ostatnich socialistickych stati Rady vzajemné hospo-
datské pomoci. Platnost doposud nepouzitych vyjezdnich dolozek k turistickym cestam
v ramci zajezda cestovnich kancelafi (oznacené pretiskem ,,TURISTIKA®) se zrusovala
k 1. lednu 1970, coz bylo ziejmé motivovano zajmem cestovnich kancelari, které by jinak
musely vracet klientim penize za uz zaplacené zajezdy.

Vladni usneseni €. 266/1969, resp. vladni natizeni €. 114/1969 Sb., uréovalo rdmco-
veé smér pasové politiky pro nasledujicich osmnact let: ve vztahu k cestovani do ,,nepfa-
telské™ ciziny a ¢asteéné také do Jugoslavie §lo o politiku jednoznaéné restriktivni, byt
n¢ktera opatieni, jako napf. zakaz navstév osob zdrzujicich se ilegalné v zahranici, striktni
odmitani pozvani od jinych osob nez blizkych ptibuznych, ¢i zasada, ze cestu do tzv.
nesocialistickych zemi lze povolit jen jednou ro¢né, byla od osmdesatych let zmirnéna pro
osoby v duchodovém véku. Cestovani do zemi RVHP naproti tomu na rozdil od padesatych
let za normalnich okolnosti nemélo byt zasadné omezovano. V tomto sméru byla také kon-
cipovana nova provadéci vyhlaska ministerstva vnitra a ministerstva zahranic¢nich véci ze
13. dubna 1970 ¢. 44/1970 Sb. Misto dosavadnich piiloh k obcanskému prikazu pro cesty
do ostatnich socialistickych stata3® byly nyni vydavany fadné cestovni pasy na pét let,
které ale bez jednorazové vyjezdni dolozky platily jen k cestam do stati Rady vzajemné
hospodaiské pomoci (Bulharsko, Mad’arsko, NDR, Polsko, Rumunsko, SSSR, pozd¢ji také
Mongolsko). Trvalé vyjezdni dolozky do téchto statl byly v roce 1972 nahrazeny tzv. dopl-
fovaci znamkou a v roce 1980 viibec zruseny.3” K ostatnim cestam byla zapotiebi vyjezdni
dolozka, jejiz vydani bylo vazano na nékolik povoleni a zpravidla i na devizovy pfislib.

Zbyva dodat, Ze ani cesty do statit RVHP nebyly zcela svobodné, ale podléhaly eko-
nomickym a politickym vykyvam. V tomto sméru je charakteristicky cestovni styk s Pol-
skem. V souvislosti s vystoupenim Nezavislého odborového svazu ,,Solidarita“ rozhodlo

36 Tyto ptilohy byly vydavany i nadale v pfipadg, Ze na vydani cestovniho pasu nebyl dostatek ¢asu.
37 Vyhl. MV a MZV ¢. 142/1971 Sb., €. 7/1980 Sb.
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predsednictvo UV KSC 31. fijna 1980 omezit cesty ¢eskoslovenskych obéant do Polska
a polskych ob&and do Ceskoslovenska na pouhé étyti vyjezdy roéné, pri¢emz dalsi vyjezd
(viezd) byl mozny vzdy az za t¥i mésice.3® Usnesenim UV KSC ze 4. prosince 1981 byly
soukromé cesty do Polska a z Polska s platnosti od 7. prosince zastaveny vibec.3? Kratce
na to (v noci z 12. na 13. prosince 1981) byl sice v Polsku vyhlasen vyjimecny stav a hra-
nice uzavieny polskym vojskem, avSak volny styk nebyl z ¢eskoslovenské strany obnoven
ani po zruseni vyjimecného stavu 22. Cervence 1983. K ¢aste¢nému obnoveni turistického
styku doslo na opakované naléhani polské strany az od 1. srpna 1985, pfi¢emz prekroceni
hranice bylo vazano bud’ na ovéfené pozvani nejblizsich pfibuznych, nebo na zakoupeni
poukézky (voucheru) na ubytovani v registrované cestovni kancelaii. Toto jednostranné
opatieni ¢eskoslovenské vlady pritom nemélo zadnou pravni oporu v platné legislative,
protoze dohoda s Polskem o usnadnéni turistiky podepsana ve Varsavé 20. ¢ervence 1977
(€. 59/1977 Sb.) podobné opatieni neumoziovala a formalné nebyla vypovézena a navic
platny zakon o cestovnich dokladech a vladni natizeni ¢. 114/1969 Sb. neumoznovaly
zabranit v cest¢ do Polska ¢eskoslovenskému obcanovi, kterému byl vydan platny cestovni
pas.

K uvolnéni cestovani doslo az v souvislosti s ¢eskoslovenskou verzi piestavby. Stalo se
tak opét bez jasnych legislativnich opatfeni. Usneseni vliady CSSR ¢&. 252 z 10. zafi 198740
umoznilo, aby cesty do tzv. nesocialistickych stat bylo v budoucnu mozno konat i za
vlastni devizové prostiedky. Pfedpokladalo to, ze zadatel bude mit otevien devizovy ucet
anebo dostane prostiedky ze zahrani¢i. Moznost ziskat vyjezdni dolozku i bez devizového
prislibu se tak poprvé oteviela v roce 1988, ¢imz se cestovani dostalo zhruba do stejné
polohy, v jaké bylo v letech 1965-1969. V roce 1988 zacalo také federalni ministerstvo
vnitra pfipravovat zruseni vyjezdnich dolozek a zavedeni moznosti volného vycestovani
na pouhy cestovni pas. Pfipravy se vSak protahly a do listopadové revoluce byly vyjezdni
dolozky s platnosti od 1. zati 1989 zruSeny jen pro sluzebni cesty na cestovni pasy vydané
pro sluzebni ucely.

Zru$eni vyjezdnich dolozek se uskutecnilo teprve po revoluci, konkrétné 4. prosince
1989,4! pti¢emz tato zména nebyla podepiena zadnou pravni normou, takze paradoxné
po formalni strance platil nadale nejen zakon ¢. 63/1965 Sb., ale i normaliza¢ni vladni
natizeni €. 114/1969 Sb. Zména nastala formalné teprve 15. kvétna 1991 v podob¢ zakona
¢. 216/1991 Sb. o cestovnich dokladech, jehoz § 1 stanovil jasné: ,,Obcan Ceské a Slo-
venské Federativni Republiky ma pravo svobodné vycestovat do zahraniéi a pravo na
svobodny navrat do Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

38 RYCHLIK, Cestovdni do ciziny, dok. 23, s. 221-227.

39 Tamtéz, dok. 24, s. 228-233.

40 Tamtéz, dok. 26, s. 242-248.

41 Sdéleni k cestam do ciziny. Rudé pravo, 1. 12. 1989, s. 1, t¢z K cestam do ciziny. Rudé pravo, 2. 12. 1989,
s. 2.
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