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Problematice pravnich norem platnych za protektoratu byla jiz vénovana fada publikaci.!
Prispévek je zaméfen na problém vztahu okupaéni spravy k protektoratnimu cestovnimu
(cizineckému) ruchu. Z tohoto thlu pohledu nebyla této problematice dosud vénovana
dostate¢na pozornost v ¢eské, ani zahraniéni odborné literatufe.2 Z hlediska nazvu se na
prvni pohled jedna o oxymoron, nebot’ autonomie a demokracie je sice vzajemné slucitelna,
avSak v obdobi protektoratu naopak neslucitelna. Studie vychazi z nepublikovanych
archivnich dokumentt (Utad #i§ského protektora, Narodni archiv), ve kterych pravé toto
spojeni bylo reflektovano, a u¢inéna dobova rozhodnuti se o toto pojeti opirala. Samoziej-
me, ze se nejedna o ,,glorifikaci® okupacnich rozhodnuti, ale o pochopeni postoje okupacni
moci (protektorat — fise, argumentace fiSskych tradi mezi sebou a vici protektoratu) pfi
posuzovani uvedené problematiky v jednom ze segmentll hospodaisko-spravni agendy.
Podivejme se nyni na organizaci cestovniho (cizineckého) ruchu? za protektoratu v kon-
textu vyvoje jeho dosavadniho fizeni.

Organizace cestovniho (cizineckého) ruchu v protektoratu

Cestovni (cizinecky) ruch v protektoratu byl organizovan podle némeckého vzoru. Toto
jednoduché a nepochybné spravné tvrzeni vak zcela nevypovida o dobové, z dnesniho
hlediska historické realité (skuteCnosti). Porovnejme nejprve ministerskou uroven fizeni
a fisskou strukturu aplikovanou na protektorat.

Oblast cestovniho ruchu od svého formalniho ,,zaknihovani“ nepatfila nikdy pod
jeden ustfedni Gfad ¢i ministerstvo. Historicky pattila oblast cestovniho ruchu nejprve
pod rakouské ministerstvo vefejnych praci a po vzniku Ceskoslovenska pod ministerstvo
prumyslu, obchodu a zivnosti jako soucast jeho III. sekce. Usnesenim vlady ze dne 15. ¢er-
vence 1927 s u€innosti od 1. zafi 1927 prostiednictvim presididlniho obézniku €. 26 (vynos
ministra obchodu ¢j. 5039/pres 1927) doslo k vydéleni této oblasti z I11. do IV. sekce jako
oddéleni F — oddéleni pro péci o cizinecky, turisticky a kazensky ruch.*

Tato struktura vydrzela az do protektoratni reformy. Podle vladniho nafizeni ¢. 14/1942
a ¢.208/1942 Sb. z. an. mensi ¢ast zalezitosti cestovniho ruchu piesla do nove vytvoreného
ministerstva hospodaistvi a prace (jakéhosi ,,superministerstva‘“ pro hospodafstvi) zaclené-
nim ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti, ministerstva vefejnych praci a ministerstva
socialni a zdravotni spravy. Vétsina oblasti cestovniho ruchu presla pod ministerstvo lidové
osvéty. Dalsimi ustfednimi institucemi, které ovliviiovaly cestovni ruch, byly ministerstvo
vnitra (vzhledem k silni¢ni dopravé, dale od roku 1942 zahrnujici vSeobecnou socialni péci
a péci o mladez, naroky na dovolenou na zotavenou), ministerstvo zeleznic, resp. dopravy

! Napt.: MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4., preprac. vyd. Praha:
Leges, 2010; VOJACEK, L. — SCHELLE, K. —KNOLL, V. Ceské pravai déjiny. 2., upr. vyd. Plzefi: Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010; VOJACEK, L. — SCHELLE, K. Ceské prdavni déjiny do roku
1945. Ostrava: Key Publishing, 2007; Historicky vyvoj pravni upravy spravniho rizeni a dalSich postupii
ve verejné spravé v ceskych zemich (1918—2005). Olomouc: Pravnicka fakulta UP Olomouc ve spolupraci
s nakl. Periplum a Filozofickou fakultou Univerzity Palackého, 2007.

2 STEMBERK, J. Ustfedni svaz pro cizinecky ruch (1940-1948). Cestovini véera a dnes, 2006, 1o¢. 3,
¢. 2, 8. 57-62; tyz. Ustiedni svaz dopravy 1940-1948. Acta Oeconomia Pragensia, 2007, ro¢. 15, ¢. 7,
s. 405-416.

3 K vykladu pojmii cestovni, cizinecky ruch srv. STEMBERK, J. Fenomén cestovniho ruchu. Pelhiimov:

Nova tiskarna ve spolupraci s Vysokou skolou obchodni v Praze, 2009.
4 Ministerstvo primyslu, obchodu a zivnosti 1919-1942. Inventaf. 1. dil. Praha, 1960, s. IX a XI-XII.
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a techniky, ministerstvo zemédélstvi, pozde€ji ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi (listkovy
systém, odbéry poukéazek pohostinskymi zafizenimi, platnost protektoratnich listki v Risi
anaopak), ministerstvo financi (objem deviz pro zahrani¢ni cesty a cesty z Protektoratu do
Ri%e a naopak), ministerstvo vnitra (naroky na zotavenou ve vefejném sektoru) a v nepo-
sledni fadé Nejvyssi Gfad cenovy.’

Vladni natizeni ze dne 23. ¢ervna 1939 o organické vystavbé hospodarstvi ¢. 168/1939
Sb. z. a n. znamenalo do budoucna vyraznou zménu. Natizeni se odvolavalo na ustavni
zakon zmocnovaci z 15. prosince 1938 ¢. 330/1938 Sb. z. a n. Zaklad tvofily hospodaiské
svazy a sdruzeni svazu, resp. fi$ské skupiny (Reichsgruppe) délici se na hospodarské sku-
piny (Wirtschaftsgruppe) a odborné skupiny (Fachgruppe). Hospodaiské svazy ztizoval,
rozpoustél a slu¢oval ministr primyslu, obchodu a Zivnosti, stejn¢ tak ménil jejich stano-
vy a spolecenské smlouvy a odvolaval vedeni hospodaiskych svazi (§ 1 odst. 1 a 2). Na
uvedeny zmocnovaci zakon i vladni nafizeni ¢. 168/1939 Sb. z. a n. se odvolavaly dalsi
nafizeni a smérnice az do roku 1945.

Ustiedni svaz pro cizinecky ruch v Cechach a na Moravé (Zentralverband der
Fremdenverkehrswirtschaft fiir Bohmen und Méhren) vznikl na zakladé zminéného
vladniho nafizeni ¢. 168/1939 Sb. z. a n. a k nému provadé¢jiciho nafizeni ministra
pramyslu, obchodu a zivnosti ¢. 386/1940 Sb. z. a n. ze dne 9. zafi 1940. Svaz nucené
sdruzoval vSechny firmy a podniky zabyvajici se organizaci a ¢innosti cestovniho ruchu.
Nepiekvapi, ze sidlem svazu byla Praha. Orgdny svazu tvofily pfedsednictvo, presidialni
vybor, uzsi poradni vybor, zvlastni poradni vybory a valna hromada. Vlastni stanovy mély
obé& hospodatské skupiny (hostinskych zivnosti a skupiny 1azni a sportovnich mist).° Napl-
néni vladniho nafizeni o hospodarské skupiné lazni a sportovnich mist realizovala vyhlas-
ka ministra priimyslu, obchodu a zivnosti ¢. 184/1941 Sb. z. a n. ze dne 29. dubna 1941,
kterou se provadi ptihlasovaci tizeni do hospodarské skupiny lazni a sportovnich mist
Ustiedniho svazu pro cizinecky ruch v Cechach a na Moravé. Strukturu Ustfedniho svazu
pro cizinecky ruch v Cechich a na Moravé k 30. Gervnu 1943 tvofily hospodaiské skupiny
hostinskych zivnosti (2 odborné skupiny s 9 odbory, celkem 35 767 ¢lentl) a hospodarské
skupiny l4azni a sportovnich mist (3 odborné skupiny s 11 odbory, celkem 742 ¢lentt).” Svaz
vyvijel ¢innost i po druhé svétové valce v roce 1948, kdy byl slougen s Ustfednim svazem
&eskoslovenské dopravy a Ustfednim svazem obchodu.

Usttedni svaz pro cizinecky ruch v Cechach a na Moravé viak nesdruzoval viechna
zafizeni v oboru. Podle zminéného vladniho natizeni ¢. 168/1939 Sb. z. a n. vznikl na
zéklad¢ nafizeni ministra pramyslu, obchodu a zivnosti ¢. 451/1940 Sb. z. a n. ze dne
16. prosince 1940 Usttedni svaz dopravy. Do jeho ¢tvrté dopravni skupiny ,,pomocné
zivnosti dopravni“ byli zafazeni néktefi podnikatelé v cestovnim ruchu, jako cestovni kan-
celafe a podniky, které provozovaly nékterou z ¢innosti cestovnich kancelafi.? Ponékud
neorganické za¢lenéni cestovnich kancelaii misto do Ustfedniho svazu pro cizinecky ruch
v Cechach a na Moravé nesl tento svaz velmi tézce.?

5 Pouzivana varianta s velkym pismenem na zacatku, byt v dobovych pramenech se piSe jen s malym pis-
menem.

6 HAVLICKOVA, I. Ustiedni svaz pro cizinecky ruch USCR 1941—1949. Inventaf. Praha, 1975, s. 1.

7 Statistisches Jahrbuch fiir Protektorat Béhmen und Mdhren. Prag: Statistischen Zentralamtes, 1944, s. 359

8 STEMBERK, Ustiedni svaz dopravy 1940—1948, s. 405-416.

9

Podrobnéji k tomu STEMBERK, Ustiedni svaz pro cizinecky ruch (1940-1948), s. 57-62.
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Dalsi rovinu, zemskou a regionalni, predstavovaly stejn€ jako v mezivalecném, tak
i,,valeéném® obdobi nezakazané, ale ani nepodporované tzv. cizinecké svazy zejm. v Praze
a v Brmé&. Jejich vrcholnou organizaci bylo piejmenované (Ceskoslovenské) Cesko-morav-
ské ustredi cizineckého ruchu. Cizinecké svazy se zamérovaly na poskytovani informac-
nich sluZeb, propagaci a podil na koncep&nich zamérech rozvoje cestovniho ruchu.!?

Tieti vyznamnou oblasti cestovniho ruchu piedstavovaly povolené (,,pieregistrované®)
spolky, zejména turistické.

Pokus o zaloZeni nové centraly: Cesko-moravsky svaz pro cizinecky ruch
Kromé legislativné organizaénich praci spojenych s realizaci Ustiedniho svazu pro cizi-
necky ruch v Cechach a na Moravé probihala v podstaté paralelné piiprava dalsi centralni
organizace spojené s cestovnim ruchem. Mimo uvedeny Ustedni svaz totiz zistaly cizi-
necké svazy a organizace cestovniho ruchu z mezivale¢ného obdobi sdruzujici dalsi svazy.
Zatimco organizacni vystavba Usttedniho svazu se realizovala ,,shora® (z tise), soub&zna
akce k zalozeni nové centraly probihala ,,zdola* (z protektoratu).

Ve fondu Utadu ti$ského protektora se naléza velmi zajimava slozka vénovana vystav-
bé ,,cizinecké organizace“ v protektoratu.!! V aktové poznamce (Vermerk) z 29. ¢ervna
1940 se uvadi, ze Utad protektora navstivili sekéni rada MUDT. Josef Skokan!? (Minister-
stvo zdravotnictvi), stavebni podnikatel Ing. Karel Brauberger!3 a vrchni odborovy rada
JUDr. Rudolf Kobosil'* (Ministerstvo $kolstvi a nirodni osvéty) a predali exposé o navrhu
struktury cestovniho ruchu v protektoratu. Soustiedili se na dva okruhy problému. Jeden
z nich piedstavovala aktivita Ceského zemského ustiedi obci, mést a okresii v Praze (Der
Bohmische Landeszentralverband der Gemeinden, Stidte und Bezirke in Prag) (Skré-
tova 5) s umyslem organizovat cizinecky ruch v kazdé obci podle jednotnych smérnic
s vrcholnym centralnim svazem podle tisského cizineckého svazu (der Deutsche Reichs-
fremdenverkehrsverband). Navrhovana cesta vedla pies anketu, ve které by byly dotazo-
vany jednotlivé obce spjaté s cizineckym ruchem. Druhy okruh se tykal akce ,,Radosti
v roding k sile” (,,Kraft durch Freude in der Familie*). Ing. Brauberger byl pifed dvéma
lety v kontaktu s dr. Robertem Leyem,!> aby v protektoratu propagoval zminénou akci.

10 Z piivodné 11 ¢lentt prvorepublikového Ustiedi zbylo v protektoratu jen nékolik. Kromé prazského cizi-
neckého svazu jeité Klub &eskych turistii, Svaz hotelierti a velkorestauraterii a Svaz lyzati. STEMBERK,
Fenomén cestovniho ruchu, s. 28.

Il Naérodni archiv (NA), fond Utad #$ského protektora (URP), kart. 1139, &j. IV-1 FV 9554/1940—1941, list
1-2.

12 MUDr. Josef Skokan (1893-1970). Zdravotnickd rocenka Ceskoslovensko, Praha, 1938. Online dostupné
dne 24. 4. 2017 na: https://www.uzis.cz/system/files/zdrroc1938_csr.pdf; http://www.prijmeni.cz/Skokan
/osobnosti.

13- Ing. Karel Brauberger stavél spolu s firmou Ing. Fri¢ dalnici v Chiibech. Online dostupné dne 24. 4. 2017
na: http://www.vojna.net/portal/printview.php?t=1724&start=0.

14 JUDr. Rudolf Kobosil (1874-1946). Online dostupné dne 24. 4. 2017 na: http://www.databazeknih.cz
/autori/rudolf-kobosil-79296; BORL, P. Chramy védeéni osirely: Intervencni usili predstavitelii protekto-
ratni spravy o zmirnéni nasledkii nemecké akce viici ceskému vysokému Skolstvi na podzim roku 1939.
Praha, 2014. Diplomova prace. FF UK. Online dostupné dne 24. 4. 2017 na: https://is.cuni.cz/webapps
/zzp/detail/120640.

15 Robert Ley (1890-1945), organizator Deutsche Arbeitsfront. Stanul pfed Mezinarodnim vojenskym tribuna-
lem v Norimberku, kde spachal sebevrazdu. Online dostupné dne 24. 4. 2017 na: http://www.historylearning
site.co.uk/nazi-germany/nazi-leaders/robert-ley/.
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V této souvislosti planoval vétsi zafizeni mezi Prahou a Brnem v blizkosti rozestavéné dal-
nice, nejlépe ziskat néjaky stary zamek a ten ,,rozparcelovat™ podle vzoru vikendové chaty
(Wochenendhiuser). Timto navrhem K. Brauberger nezapiel své podnikatelské aktivity ve
vystavbé dalnic v protektoratu.

Podle ptedaného exposé — Piehled o organizaci péée o cestovni ruch (Ubersicht iiber
die Organisation der Fremdenfiirsorge in B6hmen und Mihren)!6 — existovalo na Gizemi
protektoratu pod patronaci Cesko-moravského ustiedi cizineckého ruchu v Praze (Boh-
misch-Méihrische Fremdenverkehrszentrale in Prag) n¢kolik svazl: Cizinecky svaz v Pra-
ze, Cizinecky svaz v Brn¢, Klub ¢eskych turistd v Praze, Svaz hoteliert a velkorestaura-
tért v Praze a Svaz lyzatti v Praze. V ustfedi nalezneme zastupce ministerstva primyslu,
obchodu a zivnosti, ministerstva dopravy, ministerstva pro socialni a zdravotni spravu
a ministerstva vefejnych praci. Cizinecky svaz v Praze a v Brné sdruzovaly obce, instituce,
spolky i jednotlivce s cilem podporovat cestovni ruch v Cechéach i na Moravé. Klub Ges-
kych turisti predstavoval asi 50 000 registrovanych ¢lent organizovanych podle mistnich
skupin a zup s dirazem na domaci cestovni ruch (turisticka znaceni, vystavba turistickych
ubytoven). Cleny Svazu hotelierti a velkorestauratéri byli majitelé vétsich hoteld, restau-
raci a kavaren. Svaz lyzati v Praze podporoval zimni sporty v Cechach i na Moravé. Byl
také organizovan podle mistnich skupin a zup.

Na podzim 1940 se uvazovalo o zdkonu ¢i vladnim nafizeni o svazu cestovniho ruchu
(Fremdenverkehrsverband) v protektoratu.!” Podle navrhu mél slouzit k podpote péée o ces-
tovni ruch véetné lazenstvi.!® V odlivodnéni k nidvrhu zakona ¢i vladniho nafizeni o svazu
pro cizinecky ruch (Gesetz/Regierungsverordnung iiber den Fremdenverkehrsverband) se
uvadeélo, ze dosud takové opatieni chybi. Dokonce se v piipad¢ cizineckého ruchu hovotilo
o ,,chaotickych® rysech podpory poc¢inaje riznymi ministerstvy a spolky konce. Jasna
a jednotna organizace cizineckého ruchu je predpokladem budouciho zapojeni cizineckého
ruchu do plnéni statnépolitickych prostiedku a cila.!®

Parafovany dopis Ufadu figského protektora ze dne 16. zaii 1940 adresovany Figské-
mu ministerstvu pro lidovou osvétu a propagandu?® konstatoval fakticky stav v oblasti
cestovniho ruchu jako ,,bezplanovity a chaoticky* (,,planlos und chaotisch®). Cizinecky
ruch maji na starosti tfi ministerstva, dale oblasti, obce a polooficialni svazy cestovniho
ruchu. V neposledni fadé se o cestovni ruch udajné zajimalo Narodni souruenstvi a Ces-
ko-moravské ustiedi cizineckého ruchu. Vznikajici svaz pro cizinecky ruch Cech a Mora-
vy (Landesfremdenverkehrsverband Béhmen und Mihren) se mél sestavat z péti svazl:
Jizni Cechy, Stiedni Cechy, Severovychodni Cechy, Cesko-moravské vyso¢ina a Beskydy.
Jednalo by se tedy o podobnou strukturu jako v Némecku, kde byla v zemi Rakousko
(Ostmark) zfizena zemska cizinecka sdruzeni (Landesfremdenverbidnde) Viden, Dolni

16 NA, URP, kart. 1139, &j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Ubersicht iiber die Organisation der Fremdenfiirsorge
in Bohmen und Mihren, list 3-5.

17 NA, URP, kart. 1139, &. IV-1 FV 9554/1940-1941, list 6-11.

18 NA, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, list 6, dopis Ing. J. Charvata Berend Freiherr von
Uexhiill, Klanovice 10. zati 1940.

19 NA, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Vorwort zum Entwurfe des Geseztes iiber den Frem-
denverkehrsverband, list 11.

20 NA, URP, k. 1139, &. IV-1 FV 9554/1940-1941, list 85-87.
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Dunaj/Niederdonau, Styrsko, Korutany, Horni Dunaj/Oberdonau a Salcburk a Tyroly.2!
Piedpokladalo se, Ze uvedeny zakon vyda ministerstvo obchodu.??

Dopis Dr. Hessela z fisského ministerstva lidové osvéty a propagandy adresovany
samotnému protektorovi ze dne 9. fijna 1940 a oznaceny jako ,,pfisné tajné“ (,,streng
vertraulich“)?3 odkazoval na vedouciho némeckého cizineckého ruchu (minén pravdépo-
dobn¢ H. Esser), ze ,,neni v némeckém zajmu centralizovat reklamu [cizineckého ruchu]
zemé a dat ji tim zvySenou (¢innost a hospodarnost“.24 Takové myslenky je nutné elimino-
vat a zjistit, pro¢ pravé cizinecky ruch v protektoratu vykazuje pevné spojeni s némeckym
vzorem. V konceptu odpoveédi z 31. fijna 1941 se sd€lovalo, ze v ptipadé protektoratu
se jedna o zcela jiné podminky nez v ostatnich zaclenénych, resp. obsazenych oblastech
fise. Protektorat je soucast fise a k jeho organickému za¢lenéni do hospodaistvi a dopravy
Velkonémecka patii také ,,od nas (tj. Némci) jednotné organizovany a centralné fizeny
cizinecky ruch“.2’ V jiném konceptu odpovédi se jesté uvadélo, ze ,,bezplanovita prace*
v oblasti cizineckého ruchu byla oznacena za neudrzitelnou i z ¢eské strany. Dale, ze
ustfedni organizace muze plnit i politické tkoly jako cilit ¢esky cizinecky ruch do fise
¢i naopak jej brzdit. Opakovaly se duvody, ze kdyz je hospodafstvi v protektoratu pod
némeckou kontrolou a fizenim, tak to logicky plati i pro cizinecky ruch.26 Koneény kon-
cept (z 25. listopadu 1940) byl stru¢ny a poukazoval na jiné poméry v protektoratu nez
v ostatnich zaclenénych ¢i obsazenych oblastech a na fizeni a vyznam hospodafstvi a tedy
i cizineckého ruchu.?’

K predloze navrhu vladniho opatfeni se zachovala stanoviska nekterych uradi némecké
civilni spravy (oberlandraty). Podpora navrhu z jejich strany nebyla jednoznacna. Ober-
landrat v Olomouci k predloze navrhu vladniho opatfeni o Cesko-moravském svazu pro
cestovni ruch (4. prosince 1940) poukazoval na obavu, ze planované mistni spolky by
mohly posilovat Eesky tlak na pfevazné némecka mésta.28 Oberlandrat pro okresy sttednich
a severnich Cech (6. prosince 1940) navrh schvaloval.?? Oberlandrat pro okresy vychod-
nich Cech (6. prosince 1940) poukazoval, Ze v navrhu neni dostate¢né zohlednén némec-
ky zajem, resp. némecké zastoupeni v organech svazu.3? Prazsky oberlandrat (6. prosince

21 Osterreichisches Staatsarchiv Wien (OStA Wien), fond Archiv der Republik (AdR) 04, kart. 162, s1. 2430/5
Organisation des Fremdenverkehrs in Osterreich, Anordnung Nr. 46 des Prisidenten des Reichsfremden-
verkehrsverbandes iiber die Organisation des Landesfremdenverkehrsverbande, Wienerzeitung Nr. 232,
24.8.1938,s. 11.

22 NA, URP, k. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Referat Fremdenverkehr adresovano ministerskému rado-
vi dr. Frhr. von Gregory, Prag, 2. 10. 1940, list 29.

22 NA, URP, k. 1139, &. IV-1 FV 9554/1940-1941, list. 64.

24 ,.Es liegt nicht im deutschen Interesse, die Verkehrwerbung des Landes zu zentralisieren und ihr dadurch
erh6hte Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu geben.” Tamtéz.
25 ..... €in von uns einheitlich organisierter und zentralgelenkter Fremdenverkehr. NA, URP, kart. 1139,

¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, fissky protektor adresovano ministerstvu lidové osvéty a propagandy, Prag,
31. 10. 1940, list 67.

26 NA, URP, kart. 1139, &. IV-1 FV 9554/1940—1941, fissky protektor adresovano ministerstvu lidové osvéty
a propagandy, Prag, Oktober 1940, list 68-69.

27 NA, URP, kart. 1139, &. IV-1 FV 9554/1940-1941, adresovano ministerstvu lidové osvéty a propagandy,
Prag, 25. 11. 1940, list 70.

28 NA, URP, kart. 1139, &. IV-1 FV 9554/1940-1941, list 86.

2 Tamtéz, list 87.

30 Tamtéz.

40



1940) navrhl doplnit do piedpokladané rady vedle zastupce Ceskych zastupcti (obecného
sportovniho vyboru, Klubu ¢eskych turistti, Svazu lyzait) také zastupce prislusnych
némeckych organizaci. Pokud by méli byt zastoupeni jen zastupci svobodnych svazi
a nikoliv némeckych, také 1épe bez zastoupeni téchto svazi.3!

Obsahem ufedniho zdznamu (Aktennotiz) o jednani se statnim tajemnikem Herma-
nem Esserem dne 10. ledna 1941 v Mnichov¢ bylo zfizeni ¢esko-moravského svazu pro
cizinecky ruch. Esser vyjadril nazor, Ze ,,neni principielné zadouci sjednoceni svazi pro
cizinecky ruch v protektoratu podle némeckého vzoru (,,prinzipiell nicht erwiinscht sei*).
,,Neni tlohou némeckych uradi v Protektoratu n¢jak nehospodaiské organizace sjedno-
covat nebo posilovat, i kdyz se to déje pod némeckym vedenim. Tyto organizace mély by
byt pfenechany sobé podle demokratického [!] principu. Toto je také opakované vyslove-
na vile vidce. Proto odmitl zfizeni planovaného Cesko-moravského svazu pro cizinecky
ruch. 32

V poloving ledna 1941 (17. ledna 1941) je datovano Memorandum o fizeni cizineckého
ruchu v Protektoratu (Memorandum iiber Regelung des Fremdenverkehrswesens im Pro-
tektorat).3? Memorandum opakovalo jiz zminénou roztiisténost v ¥izeni cizineckého ruchu
v protektoratu. Uvazovalo o formé korporace vetejného prava pod patronaci ministerstva
prumyslu, obchodu a Zivnosti ¢i organizace bezprostiedné podfizené protektorovi nebo
Cisté némeckého svazu. Kromé odmitavého stanoviska ministerstva lidové osvéty a pro-
pagandy (odd¢leni pro cizinecky ruch) zprvu odmitlo spolupraci se svazem pro cizinecky
ruch stojicim pod dohledem protektoratni vlady. Memorandum se odvolavalo na jednani
s H. Esserem dne 10. ledna 1941. Nové v této souvislosti byla zminéna neochota prostied-
nicvim némeckych organizaénich metod ,,posilovat Cechy*. Protektorat by se mél, odhléd-
nuto od hospodafstvi, ,,spravovat prostrednictvim demokratickych metod a ztistat slaby*.34

Interni dopis Utadu #i§ského protektora z 22. inora 1941 viak poukazoval na posun
v postoji fisskych organt. Podle vyjadfeni dr. Mahlo (18. unora 1941) se dr. H. Esser mél
vyjadfit v tom smyslu, Ze jiz nema namitek proti zfizeni ustfedniho svazu pro cizinecky
ruch protektoratni vladou. Prezidenta svazu vSak musi jmenovat protektor na navrh mini-
stra pramyslu, obchodu a Zivnosti.3?

Vladni rada Dr. Danzmann z Ufadu Fi§ského protektora sdéloval ministerskému rado-
vi Dr. Hesselovi v fiSském ministerstvu lidové osvéty a propagandy z 15. srpna 1941,
ze ziizeni takového svazu je zadouci jak z vécného, tak politického hlediska. ,,Absence

31 Tamtéz, list 89.

32 Essei nicht Aufgabe der deutschen Behdrden im Protektorat irgendwelche nicht wirtschaftliche Organisa-
tionen zusammenfassen oder zu kriftigen, auch wenn es unter deutscher Leitung geschehe. Diese Organi-
sationen sollten nach demokratischem Prinzip sich selbst iiberlassen bleiben. Dies sei auch der wiederholt
ausgesprochene Wille des Fiihrers. Die Errichtung des geplanten bohmisch-mahrischen Verbandes fiir
Fremdenverkehr lehne er daher ab.“ NA, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Aktennotiz tiber
die Besprechung mit Herrn Staatssekretdr Esser am 10. 1. 1941 in Miinchen, list 93.

33 NA, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Memorandum iiber Regelung des Fremdenverkehrs-
wesens im Protektorat, list 94-95.

34 ... leht prinzipiell eine auch unter deutscher Fiihrung stehende zusammenfassende Organisation des Frem-
denverkehrs ab; es sei nicht Aufgabe der deutschen Behorden, im Protektorat deutsche Organisationsme-
thoden einzufiithren uns dadurch die Tschechen zu stirken; das Land solle, abgesehen von der Wirtschaft,
sich durch demokratische Methode regieren und schwach erhalten bleiben.* Tamtéz, list 95.

35 NA, URP, kart. 1139, &j. IV-1 FV 9554/1940—1941, Prag, 22. 2. 1941, list 101.
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takové organizace probouzi na Ceské strané opakované Gsili vyplnit mezery vystavbou
vlastni organizace pro cizinecky ruch. Pfitom ziistava skryty itmysl pod rouskou podpory
cizineckého ruchu provozovat véci, které nemohu byt od nas povoleny.*3¢ Organizace byla
v novém navrhu zjednodu$ena. Odpadla regionalni sdruzeni (regionale Fremdenverke-
hrsverbdnde). Naopak byly v€lenény tzv. cizinecké obce (Fremdenverkehrsgemeinden).
Odpadly cizinecké spolky (Fremdenverkehrsvereine). Svaz byl podfizen protektoratni vla-
dé. Z ,politickych divodu‘ nebylo ucelné ziidit organizaci natfizenim protektora, nebot’
by byla narusena ,,autonomie*. Pfedsednictvo na navrh nékterého z ministerstev jmenuje
protektor. Prezident svazu musi byt Némec, zastupce miize byt Cech.3

Pozménény navrh na ziizeni ¢esko-moravského svazu pro cizinecky ruch je datovan
18. srpna 1941 (Gednderter Entwurf einer Verordnung iiber die Errichtung des Bohmisch-
Mihrischen Verbandes fiir Fremdenverkehr (BMF).38 Podle prvniho paragrafu byla cilem
podpora cizineckého ruchu a lazenstvi. V radé méli zasedat zastupci piisluSnych minis-
terstev: po jednom zastupci ministerstvo primyslu, obchodu a zivnosti, ministerstvo vni-
tra, ministerstvo financi, ministerstvo pro spravu socialni a zdravi, ministerstvo dopravy,
Ustiedni tfad statisticky, Cesko-moravské ustiedi cizineckého ruchu, Ustiedni svaz pro
cizinecky ruch v Cechach a na Moravé, zastupci stalé delegace samospravnych organizaci
v Cechach a na Moravé a pét zastupct tzv. obci cizineckého ruchu (Fremdenverkehrs-
gemeinde) (§ 5). Navrh piedlozil vrchni vladni rada dr. Danzmann z Utadu fi§ského pro-

tektora radovi Dr. Hesselovi z fi§ského ministerstva lidové osvéty a propagandy. Ten odpo-

M

veédel, ze v nékterych rysech jde proti fisskému zakonodarstvi. Nez ziska schvaleni statniho
tajemnika dr. Essera a ministerského rady dr. Mahlo, navrhl nahradit ,,sjednoceni* slovem
podpora“.3® Dalsi sledovani této ,,kauzy“ neumoziuje stav pramenné zakladny. Tim neni
vylouc¢eno v budoucnu doplnéni této bezesporu zajimavé situace v cestovnim ruchu v pro-
tektoratu, napf. pfipadnym studiem pftislusného fiSského ministerstva pro cestovni ruch —
ministerstva lidové osvéty a propagandy.

Zavér

Béhem projednavané¢ho navrhu od ¢ervna 1940 do srpna 1941 se ménila argumentace
Utadu tisského protektora ve styku s ¥i§skymi Gfady, resp. ministerstvem lidové osvéty
a propagandy, stejn¢ jako forma od navrhu zakona k vladnimu nafizeni. Soucasné je nutné
upozornit, e paralelné s piipravou vzniku ,,standardizovaného* Ustiedniho svazu pro cizi-
necky ruch probihala jednani o dalsi Gstfedni organizaci cizineckého ruchu. Jisté to neni
nahodné. Mohlo v tom hrat roli vymezeni kompetenci, tedy podchyceni téch uskupeni,
ktera nespadala pod vznikly Ustfedni svaz, osobni divody aj. Pro zodpovézeni této otazky

v

bude nutné ziskat dalsi informace z archivnich dokumentd. Vzhledem k jejich roztiisté-

nosti to bude ponékud slozitéjsi.

36 Das Fehlen einer derartigen Organisation erweckt tschechischerseits immer wieder Bestrebungen, die
Liicke durch den Aufbau einer eigenen Fremdenverkehrsorganisation auszufiillen. Dabei besteht die ver-
steckte Absicht, unter dem Deckmantel der Fremdenverkehrsforderung Dinge zu betreiben, die von uns
nicht gebilligt werden konnen.” NA, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, list 163.

37 Tamtéz, list 163-164.

38 NA, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Gednderter Entwurf einer Verordnung iiber die Errich-
tung des Bohmisch-Méhrischen Verbandes fiir Fremdenverkehr (BMF), list 168—170.

39 Tamtéz, list 174-175.
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Nova centrala Cesko-moravsky svaz pro cizinecky ruch (Der Béhmisch-Mahrische
Verband fiir Fremdenverkehr) tedy nevznikla. Na jeji ,,nevznik* méla patrné vliv fada fak-
tord. Mezi nimi jisté hrala roli situace na front¢, nebot’ na konci roku 1941 se nedostavil
kyzeny vojensky tspéch némeckych zbrani, stejné jako situace v protektoratu (prvni stanné
pravo) a mala chut predstavitelti zamyslenych subjektd ke spolupraci. Jako jeden z piikla-
di uved’me slouceni Klubu ¢eskych turistt (KCT) a Ceské obce turistické (COT), ktera
se sice formalné realizovala, nikoliv v§ak prakticky. Do Klubu ¢eskych turistii vstoupila
v roce 1939 Ceska obec turistickd, ale ,,pro nehody v pomérném zastoupeni v tstfednim
vyboru se v roce 1940 opét osamostatnila“.40

Na tomto piikladu je zfejmy némecky ambivalentni postoj k protektoratu a jeho potie-
bam. Na jedné strané se bral v ivahu hospodaisky potencial protektoratu jako soucast
Rise, na druhé strané stdla snaha minimalné oficialné podporovat ,,autonomii protektora-
tu. Dlouho odmitavy postoj fisskonémeckych uradi byl pravdépodobné ovlivnén nékolika
divody. Mezi n¢ lze zaradit nedivéru k nadvrhu, pochazejicimu z protektoratu, resp. od
Cecht, a& byl vécné obtizné napadnutelny; zejména zda navrh néco neskryva. Dale sem
jisté patii prekvapivy moment v kontextu prave zahajené svétové valky, a tedy pro Némce
zcela okrajovy. Dal§imi moznymi faktory mohla byt demonstrace ,,autonomie®, spravy
protektoratu a zkoumani, zda se tim neposiluje ¢esky zivel i v rovin¢ organizacni na tikor
némeckého v protektoratu, ¢i pfiliSna emancipace v ramci fizené autonomie. Paradoxné se
pro navrh pozitivné vyjadioval Utad fi§ského protektora na rozdil od fi$ského ministerstva
pro lidovou osvétu a propagandu. Nakonec zvitézila snaha po organizovaném potadku, mit
i oblast cestovniho ruchu pod dohledem, ale soucasné jej zcela nezakazat. Neslo by to ani
z obecného hlediska, protoZze moznost opusténi svého bydlisté na nékolik hodin ¢i dni by
se mohlo negativné projevit praveé v oblasti, o které Némctim nejvice $lo, o hospodatsky
vykon a ,.klid“ v protektoratu.

40 BABICKA, V. Klub Ceskoslovenskych turistii 1888—1948. Inventaf. Praha, 1977, s. 6; srv. obdobné vyli-
geny vyvoj: HAIN, Z. a kol. Ceskoslovenskd obec turisticka COT. 1928—1948. Inventat. Praha, 1974, s. 5.
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Priloha

Navrh vladniho nafizeni na vznik Cesko-moravského svazu pro cestovni ruch
z 18. srpna 1941
Geinderter Entwurf.
einer Verordnung iiber die Errichtung des Bohmisch-Mahrischen
Verbandes fiir Fremdenverkehr (BMF).

§1
1) Zur Forderung des Fremdenverkehrs- und Heilbdderwesen im Protektorat Bohmen un
Mihren wird der Bohmisch-Maihrischen Verbandes fiir Fremdenverkehr (BMF) mit
dem Sitze in Prag errichtet.
2) Der BMF ist eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts.

§2
Der BMF hat die Aufgabe, den Fremdenverkehr und das Heilbdderwesen zu férdern und
zu pflegen, sowie die den Fremdenverkehr dienenden Mafnahmen und die Fremden-
verkehrswerbung einheitlich zusammenfassen und zu leiten.

§3

1) Die Organe des BMF sind:
1. Vorstand
2. Der Beirat.
2) Der Vorstand besteht aus einem Présidenten und einem oder mehreren Stellvertretern.
3) Der Président und die Stellvertreter werden vom Minister fiir Industrie, Handel und
Gewerbe ernannt und einberufen.

§4

1) Der Président oder seiner Stellvertreter vertreten den BMF nach aufen.

2) Der Prasident gibt dem BMF eine Satzung, die der Genehmigung des Ministers fiir
Industrie, Handel und Gewerbe bedarf.

3) Der Président beruft den Beirat zu Arbeitstagungen, deren Vorsitz er fiihrt.

4) Der Prisident stellt einen jéhrlichen Wirtschaftsplan und eine Umlageordnung auf und
setzt die jédhrliche Hohe der Umlagen fest, die von den Fremdenverkehrsgemeinden
entrichtet werden. Der Wirtschaftsplan, die Umlagsordnung und die Festsetzung der
Umlagen bediirfen der Genehmigung des Ministers fiir Industrie, Handel und Gewerbe,
des Ministers der Innern und des Ministers der Finanzen.

§5

1) Der Beirat hat die Aufgabe, Mapnahmen zur Férderung und Pflege des Fremdenver-

kehrs vorzuschlagen und das einheitliche Zusammenwirken aller am Fremdenverkehr

beteiligten Behorden, Korperschaften und Vereine im Sinne des BMF zu gewéhrleisten.
2) Dem Beirat gehoren an:

je ein Vertreter des

a) Handelsministeriums fiir Industrie, Handel und Gewerbe

b) Ministeriums der Innern

¢) Finanzministeriums
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d) Ministeriums fiir soziale und Gesundheitsverwaltung
e) Verkehrsministeriums
f) Statistischen Zentralamtes
g) Zerntralverbandes der Fremdenverkehrswirtschaft
h) Zentralverbandes des Verkehrs fiir Bohmen und Méhren
i) der stindigen Delegation der Selbstverwaltungsorganisationen in Bohmen und Méah-
ren sowie fiinf Vertreter
k) der Fremdenverkehrsgemeinden
3) Der Président des BMF kann weitere Mitglieder des Beirates ernennen.

§6

1) Dem BMF gehoren als Pflichtmitglieder simtliche Fremdenverkehrsgemeinden an.

2) Fremdenverkehrsgemeinden sind solche Gemeinden, in denen die Zahl der Frem-
denverkehrsiibernachtungen im Jahre regelmdfig 4 der Einwohnerzahl {ibersteigt.
Gemeinden, die einen erheblichen Ausflugsverkehr haben, konnen zu Fremdenver-
kehrsgemeinden bestimmt werden.

3) Das Ministerium fiir Industrie, Handel und Gewerbe bestimmt auf Antrag des Présiden-
ten, ob eine Gemeinde Fremdenverkehrsgemeinde ist.

4) Der Prasident kann von Gemeinden, die Auskiinfte verlangen, deren er zur Vorbereitung
seines Antrages bedarf. Weigert sich eine Gemeinde, die zur Fremdenverkehrsgemein-
den bestimmt ist, dem BMF beizutreten, so kann das Ministerium fiir Industrie, Handel
und Gewerbe im Einvernehmen mit dem Innenministerium auf Antrag des Prasidenten
den Beitritt an Stelle der Gemeinde erkléren.

§7
Die Fremdenverkehrsgemeinde entrichtet eine Abgabe an den BMF (§ 4, Punkt 4).

§8
Der BMF ist von Gebiihren fiir seine Eingaben, Korrenspondenzen mit 6ffentlichen Kor-
perschaften mit Ausnahme des gerichtlichen Verfahrens befreit, desgleichen fiir seine
Biicher unf Aufzeichnungen, fiir Rechtsurkunden und Rechtsgeschifte, die fiir die Erei-
chung des Zweckes des BMF erforderlich sind. Das bewegliche Vermdgen des BMF ist
vom Gebithrenaequivalent befreit.

§9
Der Minister fiir Industrie, Handel und Gewerbe kann im Einvernehmen mit den beteilig-
ten anderen Ministerien, Vereinigungen oder Verbénden, die sich mit Fragen des Frem-
denverkehrs befassen, auf Vorschlag des Prasidenten des BMF auflosen, zusammenlegen
oder ihre Satzungen dndern. Das Vermogen derartig aufgeloster Vereine geht, soweit die
Passiven die Aktiven nicht iiberschreiten, auf den BMF iiber.

§ 10
Diese Verordnung trit mit dem Tage der Veroffentlichung in Kraft. Sie wird vom Minister
flir Industrie, Handel und Gewerbe durchgefiihrt.

Pramen: NA Praha, URP, kart. 1139, ¢j. IV-1 FV 9554/1940-1941, Geidnderter Entwurf einer Verordnung tiber
die Errichtung des Bohmisch-Méhrischen Verbandes fiir Fremdenverkehr (BMF), list 168—170.
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